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2.

Innledning

2.1. BAKGRUNN

I Stortingsmelding 49: “om etablering for unge og vanskeligstilte, oppfordres kommunene til
& lage lokale handlingsplaner for boligetablering. Planen skal veere et redskap for kommunens
arbeid med tilrettelegging og bistand til de grupper i befolkningen som har vansker med
skaffe seg eller beholde en tilfredsstillende bolig. Den boligsosiale handlingsplanen tar ikke
for seg den generelle boligtilveksten i kommunen, men ser spesielt pé tiltak til grupper som
ofte faller utenfor det ordinzre boligmarkedet.

Hurum Boligselskap ecier tilnzermet alle boligene til Hurum kommune og skal bistd
kommunen med & dekke nedvendig bolighehov for ulike grupper i befolkninger. I den
forbindelse har Hurum boligselskap etterlyst en plan som gir en oversikt over kommunens
behov, vurderinger og nedvendige satsningsomrader. Kommunens mottak av flyktninger har
videre aktualisert behovet for en boligsosial handlingsplan.

En boligsosial handlingsplan for Hurum kommune skal vare:
"En samlet plan for kommunens arbeid for at unge og vanskeligstilte skal kunne etablere seg
og bli boende i en bolig "’

Denne planen er en overordnet plan for perioden 2006 — 2009 og skal ha en handlingsdel som
rullerer i tilknytning til budsjettbehandling hvert 4r.

Det er brukerkontoret som er ansvarlig for & samordne den &rlige handlingsplan i forkant av
budsjettet.

Planen har folgende delmal:

Okt kunnskap om bolighehovet i kommunen

Okt kunnskap om statlige virkemidler

En samkjert og kjent boligpolitikk i forhold til vanskeligstilte pa boligmarkedet
Bedre utnyttelse av kommunenes disponible boligmasse

Mer mélrettet og effektiv bruk av virkemidiene

Sterre effektivitet ved & samordne ressursene

S h W=

Arbeidet med planen skal blant annet:

» (i en beskrivelse og vurdering av generelle befolknings- og boforhold i kommunen.

e Utarbeide oversikt over behovet for ulike typer boliger og andre botiltak til vanskeligstilte
grupper pa boligmarkedet.

* Kartlegge den boligmassen som kommunen disponerer og vurdere utnyttelsen av denne.

Gjennomgé og vurdere kommunens bruk av léne- og tilskuddsordninger til boligforms]

s Lage en samlet plan for framskaffelse av boliger og behov for booppfolging til
vanskeligstilte pa boligmarkedet.

» Dette medferer bla. mulighetene for 4 vurdere: ombygging, kjop, salg og endret bruk av
den boligmassen kommunen disponerer, og foresld eventuelle nybygg.

e Legge til grunn et langtidsperspektiv, tilrettelegge planen for rullering og ansvarsplassere
oppfolging av planen.

* Se planen i sammenheng med andre kommunale planer som f. eks. kommuneplan /
eldreplan/psykiatriplan/skonomi




e Vurdere hvilke tiltak kommunen kan iverksette for ytterligere 4 stimulere til utbedring av
private og kommunale boliger, - for & heyne boligstandarden og tilrettelegge for
hjemmebasert omsorg, bla ved booppfalging.

2.2, FORHOLDET MELLOM BOLIGSOSIAL HANDLINGSPLAN OG KOMMUNENS

OVRIGE PLANER
Hurum kommunes planverk er tredelt og kan beskrives slik:

1. Kommuneplanen, som den overordnede, strategiske og langsiktige planen for
utvikling av kommunen.

2. Qkonomi og handlingsprogram, som tar utgangspunkt i kommuneplanens mél og
strategier og de utfordringer man ser for neste 4-ar.

3. Fagplaner, delplaner og handlingsplaner, som enten tar for seg et fagomride, et
geografisk omride og beskriver de fremtidige behov og aktuelle tiltak for & mate
disse.

4. Det utvikles handlingsplaner innen hvert tjenesteomrdde, e¢ller pd tvers av
tjenesteomréder. Boligsosial handlingsplan er en slik plan. Andre planer pa dette niva
er handlingsplan for eldreomsorg, for barnehager og for IKT. Mange av disse planene
har et 4-arsperspektiv, med titherende arsplaner.

2.3. ORGANISERING AV ARBEIDET MED A UTVIKLE BOLIGSOSIAL
HANDLINGSPLAN

Da planarbeidet startet opp igjen hasten 2003 har planarbeidet veert organisert med en liten
prosjektgruppe og en stor referansegruppe.

Prosjektgruppens medlemmer:

+  Kiristin Laache - Brukerkontoret,

Jarmo Karki - Ungdom og Voksenvirksomheten

Hilde Stavdal - kommunalsjef

Kjell H Skau - sekreteer for gruppa i oppstarten av arbeidet..

Referansegruppens medlemmer:

Else Ingebrigtsen (psykiatri),

Eva Backe Mathisen (sosial)

Solveig Pettersen (barnevern)

Jorunn Krogh Eriksen (Barn og Ungevirksomheten)
Kari Georgsen (flyktninger),

Trond Deviken (Funksjonshemmede)

Anne Marie Hansson (demens)

Ingrid Johannesson (brukerkontoret)

Anbjerg Englund brukerkontoret).

e ® ® & & & & 9 0

Tora Sandnes, Kirsti Radby, Sverre Wittrup og Morten Henriksen, Britt Kveseth og Kari
Skive Stuvesy har ogsé bidratt til utforming av planen.

Hilde Stavdal er ansvarlig for det endelige produktet.




2.4. FRAMDRIFT

Det ble ferst forutsatt at planen skulle ferdigstilles varen 2002, men av ulike 8rsaker har en
ikke klart & prioritere ressurser til & gjennomfare planarbeidet innenfor tidsrammen. Etter en
tid ble det bestemt at planen skal ferdigstilles i lepet av april 2005.

Planen sendes pd hering i mai 05 til folgende: eldrerddet, kommunalt rdd for
funksjonshemmede, SMU (sentralt medbestemmelsesutvalg), Virksomhetene 1 PROF, Bam
og Ungetjencsten og Ungdom og Voksentjenesten, flyktningekontoret og Hurum
Boligsselskap AS. Eventuelle innspill fra haringen vil fremkomme i det endelige utkastet som
fremmes til politisk behandling i juni 05.

Kapittel 3 er en sammenfatning og oppsummering av de mest sentrale funn og forslag til
tiltak.

Kapittel 4 gir en generell beskrivelse av Hurum kommune i forhold til befolkningsutvikling
og boligutvikling. Det vises til statistikker og sammenstillinger og gir aktuell
bakgrunnsinformasjon.

I tillegg inncholder kapitelet beskrivelse av boliger kommunen har tildelingsrett til og
organisering og disponering av disse.

Kapittel 5 gir en beskrivelse av boligsosial kartlegging i Hurum kommune, analyse og
vurdering av funnene,

Kapittel 6 beskriver gkonomiske virkemidler som finnes og hvordan disse anvendes i Hurum
kommune

Kapittel 7 beskriver omréder og tiltak som kommunen skal arbeide med i det tidsrommet
handlingsplanen omfatter — 2006 - 2009,



3.

Sammenfattende del

3.1. INNLEDNING

Overordnet mal i norsk boligpolitikk er at alle skal kunne disponere en god bolig i et godt
bomilje. 1 Stortingsmelding nr. 49 (1997-98) ”Om boligetablering for unge og
vanskeligstilte”, ble kommunene oppfordret til & utarbeide lokale handlingsplaner.

Kommunen har et boligpolitisk ansvar knyttet til det & skaffe boliger til de som ikke klarer
dette selv. Det gjelder bla. for en del unge i etableringsfasen, funksjonshemmede, flyktninger,
innvandrere, rusmisbrukere og skonomisk og sosialt vanskeligstilte.

Det er et mél for dette planarbeidet at kommunen skal utvikle et godt styringsredskap for &
imatekomme disse gruppenes boligbehov.

3.2. MALSETNINGEN I PLANEN
Den overordnede mdlsetningen er & lage en samlet plan for kommunens arbeid for at unge og
vanskeligstilte skal kunne etablere seg og bli boende i en bolig.

3.3. HOVEDFUNN I KARTLEGGINGEN
¢ Eldres behov er godt ivaretatt
e De store utfordringene ligger i gruppa ungdom / unge voksne — innenfor barnevern,
psykiatri, rus, sosiale problemer, flyktninger, funksjonshemmede — bade psykisk og
fysisk.
Generelt bosetting av flyktninger
Lite behov for bolig til ansatte.
Har mange boliger
Stor variasjon i standard; trygdeleieligheter pa Grytnes og kjelleren pd Fuglebakk har
ikke tidsmessig standard
Vansker med 4 fa tildelt noen av boligene
Setreomradet er underdekket

Det ma nevnes at kartleggingen har minst en begrensning. Registreringen er foretatt av de
som har vert i kontakt med tjenesteapparatet over en 6 méaneders periode, og viser derfor et
pyeblikksbilde av situasjonen.

Selv om noen grupper har lavt antall, vil vi papeke at hver sak er av omfattende karakter.

3.4. HOVEDUTFORDRINGER

e Hurum kommunes omsorgmodell gir foringer for all boligbygging 1 kommunen. I
forbindelse med tilrettelegging for nye boliger/ boligomrader 1 kommunen ber det
stilles krav til livslgpsstandard og til at alle de 4 kommunedelene har varierte
boligtilbud til innbyggere — slik at alle grupper skal vere i stand til 4 skaffe seg egen
bolig.

* For gruppene flyktninger, mennesker med rusproblemer, bostedslase og sosialt
vanskeligstilte og unge psykisk utviklingshemmede i Satreomradet er det behov for
tilgang pa flere boliger

« Hurum kommune eier mange boliger gjennom sitt boligselskap Hurum boligsselskap
AS. Det er en utfordring & utnytte disse best mulig i forhold til behov. Behovene som
avdekkes i planen (se punktet over) tilsier at man ber endre bruk for deler av




boligmassen, andre deler ber ombygges / tilpasses andre brukergrupper enn de som i
dag bruker disse eller selskapet ber avhende noe og kanskje skaffe noe annet mer
egnet til milgruppene. Setreomradet er generelt sett underdekket.

* Alt arbeide i forbindelse med boligstildeling, behandling og tildeling av gkonomisk
virkemidler m samles og koordineres av brukerkontoret. Utfordringer i dag er at
brukerkontoret verken har kapasitet eller nok og riktig kompetanse for 4 overta hele
dette feltet.

3.5. OVERSIKT OVER FORSLAG TIL TILTAK I PLANPERIODEN 2006 - 2009
Denne planen er en plan for en firedrsperiode 2006 — 2009. Det forutsettes at det hvert ar til
budsjettet lages en érlig handlingsplan. Ansvar for & koordinere dette arbeidet legges til
brukerkontoret.

Vi har provd & gruppere forslag til tiltak og her folger en opplisting.

Overordna planlegging:
1. Det ber settes krav til at alle boliger som godkjennes i Hurum ber har
livslopsstandard.

2. Ide 4 kommunedelene i kommunen skal det legges til rette for ulike typer boliger.

@konomiske virkemidler:
3. Fortsatt & gi innbyggere tilbud om startldn, boligtilskudd og utbedringstilskudd
4. Fortsatt stille garanti i forbindelse med det private leiemarked for ekonomisk
vanskeligstilte og for flyktninger.
5. Kommunestyret, som grunneiere, ma vurdere om de vil stille noen kommunale
eiendommer til rédighet for vanskeligstilte grupper.

Tildeling av boliger som kommunen disponerer:

6. Alle sgknader om boliger og all tildeling av boliger i Hurum kommune skal fortaes
av brukerkontoret

Kommunen som leietager pd det private leiemarked:

7. Hurum kommune m inngd langsiktige, tidsbestemte avtaler med private huseiere og
videreutleie disse til ulike brukergrupper.
8. Det mé opprettes en tilsynsordning for de leide boligene.

Behov for nve boliger:
9. For gruppen unge psykisk utviklingshemmede er det nedsatt en plangruppe som skal
utrede behov for nye / nye boliger i Sztreomridet.
10. Ansvar for 4 koordinere nye behov ligger pa brukekontoret
11. Hurum kommune tar et regionalt initiativ for & se p4 muligheten for 3 etablere et
felles botilbud for bostedslose og andre.




Endringer 1 forhold til bruk av dagens boligmasse:
12. Underetasjen pa Filtvet helsetun
13. Boligene i underetasjen pa Fuglebakkog boligene pa Grytnes og Klokkarstua
bokellektiv
14. Furutoppen ber overfores til Hurum Boligsselskap AS
15. Hurum kommune skal ikke lenger ha egen boliger sremerket for rekruttering av
ansatte.

Oppfelging i bolig - bokunnskap:
16. Det nedsettes et prosjekt for & tilrettelegge et eller flere bokollektiv / hybelhus, hvor
det kan vere noe bemanning.
17. 1 forbindelse med bosetting av flyktninger ma ressurser knyttet til bokunnskap og
oppfelging i bolig prioriteres.

Hvem gjor hva — med hvilke ressurser:
18. Det ma omfordeles og overfores ressurser til brukerkontoret i forbindelse med at de
far et utvidet ansvarsomrade og nye arbeidsoppgaver.

Forholdet til Hurum Boligselskap AS

Hurum kommune har mange roller i forhold til Hurum Boligselskap AS, -

som eier, langiver, leietaker av tomme leiligheter, leietaker av kontorlokalet,
behovsansvarlig, boligtildeler, drifissansvarlig for boligmassen (etter egen avtale med
Hurum Drift).

De ulike rollene ivaretas av ulike personer i Hurum kommune.

Selskapets formal sier:
”Selskapet formél er & skaffe boliger og & leic ut disse for & dekke kommunale
oppgaver og oppfylle samfunnsmessige behov innen for boligsektoren 1 Hurum
kommune, samt forvalte og leie ut Nordre Saetrevei 4.”

Utfordringen for selskapet, i dialog med sin eier, er d se pd dagens boligmasse opp mot
morgendagens behov og mot eiers forventninger til avkastning / drifisresultat.




Befolkning og boliger i

4

Hurum

Hurum er del av en storregion rundt Oslofjorden. 1
denne regionen kan Hurum sies & ha flere tilknyttinger
ut over den “tradisjonelle” Drammensregionen, som
“nngbyen” (rundt indre del av Oslofjorden),
“Vestregionen”, ”Sande-Svelvikregionen™ og
“Folloregionen”., Omradet har i lepet av det siste tidret
hatt en betydelig befolkningsvekst, noe som bl. a. har
sammenheng med at omradet fungerer som et felles
bolig- og arbeidsmarked.

Hurum har pr. 01.01.05. 8 799 innbyggere. I snitt har
det vert en befolkningsvekst pd 1% pr 4r siden
01.01.00, da det bodde 8 363 personer i Hurum.
Tallmaterialet viser at veksten har veert sterst i Setre-
/Storsandomradet.

Alderssammensetningen 1 Hurum skiller seg ikke nevneverdig fra landsgjennomsnittet. Storst
avvik finner en i aldersgruppen 20-29 &r med 2,7% under landsgjennomsnittet og i gruppen
50-59 &r som ligger 3% over landsgjennomsnittet. Det er aldersgruppen 50-59 ir som er storst
i Hurum og denne gruppen har okt sterkest i foregiende ir. Det har videre veert en ekning i

aldersgruppene 0-9 ar og 30-39 4r.

og forbedre tjenestetilbudene.

Befolkningen fordeles pé tettstedene som folger:

Seetre og Storsand:  Ca. 3 450 innbyggere
Tofte og Filtvet: Ca. 3 450 innbyggere
Kana/Holmsbu/Radtangen: Ca. 800 innbyggere
Klokkarstua/Verket: Ca. 1 100 innbyggere

e & 4 @

Innbyggertallene omfatter ogsid spredt boligbygging som
sokner t1] de enkelte tettsteder.

Kommunen disponerer store ressurser pad vegne av
inmbyggerne. Disse md forvaltes slik at ogsd morgendagens
innbyggere far et best mulig handlingsrom og velferdstilbud.
Kommunen mé kunne tile endrede rammebetingelser. Et
godt gkonomisk fundament er avgjerende for & opprettholde

4.1. BEFOLKNINGSUTVIKLING 1997 — 2004
Data er hentet fra Statistisk sentralbyré, og er primeert basert pd to studier. Det ene viser
prognoser for befolkningsutvikling fra mot &r 2020. Det ovrige er hentet fra folketellingen i

2003



Befolkningsutviklingen har i de siste arene vist en stor vekst. Dette er et resultat av en positiv
nettoinnflytting. !

0628 Hurum 7980 8102 8247 8363 8445 8599 8715 8781

Befolkningen i Hurum har gkt med 801 innbyggere siden 1997, Som det gar fram av tabellen
under er det forventet at befolkningsveksten gker fram mot ar 2020.

4.2. BEFOLKNINGSPROGNOSE 2002 - 2020

I folge datamaterialet hadde Hurum kommune pr 1.1 2002 8599 innbyggere. Med et moderat
anslag er det 1 folge SSB ventet at dette vil gke til 9.729 1 2020. Prognosen for 1997 og fram
til 1 dag viste et feil anslag. Dette har sammenheng med at prognosene ikke er faktiske tall. I
folge SSB kan dette bety at prognosene for frene fremover er for lav. En kan anta at
befolkningsekningen vil vare sterre enn prognosene tilsier.

dr el Qb 13 G-J2 B335 1609 . . 244 . . .
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2003 T 8681 95 58S 868 341 400 2820 2428 750 345 49
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P06 - BRIEC 82t S50 913U 368 ML 2786 286E.. T4 - 359 REE S
2010 9121 88 sl 878 48 501 2846 2724
ROTS 9406 95 ¢ 802 7 . 406 . 339 287 2780
2020 9729 107 543 764 353 513 2 965

L B7.7R...  B0BR. . 9P

6 329 60
o102 3080 B
1295 317 69

4.2.1. Befolkningspyramiden

2003 2020

Befolkningssammensetningen har tradisjonelt blitt illustrert som en pyramide. Illustrasjonen
over viser at befolkningssammensetningen i Hurum vil endre seg vesentlig frem mot 2020.
Det vil bli betydelig flere eldre over 66 ar, og “pyramiden” vil bli mer “topptung”.

! Tabell 01223 Befolkningsutvikling siden 1. januar Henter fra SSB.
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4.2.2. Befolkningen gruppert etter alder

1325 ' ' 1465

Tabellen over viser en fordeling av antall innbyggere i forskjellige alderskategorier. Fra 2003
til 2020 ser man en ekning i antall eldre over 66 ar. Samtidig ser man en nedgang i antall
yrkesaktive i alder 31 — 66 &r. Aldersgruppen 20 — 30 4r vil 2020 vare betydelig hoyere enn i
dag, mens det er en liten vekst i aldersgruppen 0 — 19 &r.

Tabellen viser en gkning av unge i etableringsfasen (20 — 30 ar) fram til ar 2020. Dette er i
dag en sentral malgruppe i boligsosial handlingsplan.

4.3. BOLIGSTRUKTUR OG BOLIGBYGGING
Den siste offisiclle landsdekkende folke- og boligopptellingen ble gjennomfert i november
2001. Det ble den gang registeret 3619 boliger i Hurum.,

4.3.1. Befolkning fordelt pa spredt bygd/tettbebygd strok
Befolkningsekningene som skjedde i Hurum skjedde fram til 2001 var i hovedsak i
tettbebygde strok (12 %). Veksten i spredt bebygde omrider var lav(2 %).

4.3.2. Boligsammensettingen

80 % av boligene i Hurum var i 2001 frittliggende eneboliger. P& dette tidspunktet var det en
stgrre andel av selveide boliger i Hurum enn i Buskerud fylke og landet for gvrig. Andelen
borettslagsleiligheter i Hurum er lavt. Det er imidlertid bygget mange leiligheter de siste
drene, spesielt 1 Seetre omrddet. Denne utbyggingen har endret bildet vesentlig. Vi har ingen
tilgjengelige tallfestede data som illustrerer dette.

4.3.3. Sammensetning av husstander
Hurum kommune skiller seg i1 liten grad fra resten av landet i hvordan husstandene er
sammensatt. Dette gir fram av tabellen under.

| Relt I Persm- 2 Person- . 3 m

pm Ht:shald Personer Hushold Persaner “Trushold Personer Fashold pi
He]e landet 4485945 1961548 739563 739563 1070494 53524'? 307510 | 269170 1065604 2664
erudylke 237771, 104885 [ 3TTMD 3112 SR04 3901 ASTEG T ASISTSEIRAT

Humm 8538 361 9 1200 1200 2136 1068 1590 530 2280 570 1332 251
Progentvis .~ G eIl 2n2e 3 ;
hele landet SRR T e % SR %
Prosentvis 36,15 28,71
Buskerud U % oo
entis: Ty S 3396 . 2981

4.4. BOLIGMARKEDET OG PRISUTVIKLING

Prisutviklingen viser et generelt stort press pa boligmarkedet, og det er hey ettersporsel etter
nye boliger 1 kommunen. Hurum er blitt et attraktivt sted & bo for stadig flere grupper av
boligsekende. Ettersperselen av boliger er gkende, og derved stiger ogsd prisene. Okt
betalingsevne og — vilje bidrar ogsi til ekte boligpriser. Det bygges imidlertid f3 boliger
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(leiligheter) til moderat pris. Det er naturlig nok lavinntektsgruppene som far storst problem
med & skaffe seg bolig nar prisene stiger.

Tilgangen péd boliger i Stor Oslo vil péavirke ettersperselen pd boliger i Hurum i &rene
fremover. 83 lenge det er mangel pd rimelige boliger i Oslo, vil aktuelle boligkjaperne sgke ut
til randen av Stor Oslo. Deler av Hurum vil oppleve en del av dette presset. Dersom det gjeres
tiltak for & ke boligbyggingen som kan dekke opp behovet 1 Oslo, vil ogsé snsket om flere
boliger 1 Hurum avta.

4.5. UTLEIEMARKEDET

Det er vanskelig & innhente data som sier noe eksakt om husleienivdet 1 kommunen.
Erfaringer fra andre kommuner viser imidlertid at prisutviklingen pa boligmarkedet har veert
hay, og at det er stort press og hey etiersporsel pi utleieboliger. For grupper med mindre
gkonomiske ressurser kan det vaere vanskelig 4 4 tak i utleieboliger til overkommelig pris.

Erfaringer viser at mange utleiere reserverer seg mot & leie ut leiligheter dersom leietaker ikke
stiller tilstrekkelig garanti eller depositum. Husstander med svak inntekt klarer ofte ikke stille
med dette, og har derfor ikke adgang til store deler av markedet.

Sosialtjenesten gir garantier nar en klient trenger det. Ved misligholder av leieforholdet mé
ofte garantien utbetales. P4 bakgrunn av avtale mellom kommunen og aktuelle klient, blir
garantibelopet gjort om til et 1&n mellom klient og kommune.

Konklusjon;

Utleiemarkeder vil ogsi framover veere viktig for at alle grupper skal kunne etablere seg og
bli boende i en bolig. Hurum kommune mad fortsette med en praksis med a gi kommunal
garanti knyttet til private leieforhold for utvalgte grupper.

4.6. KOMMUNALE UTLEIEBOLIGER, TRYGDEBOLIGER OG OMSORGSBOLIGER
I utformingen av Hurum kommunes omsorgsmodell har prinsippet om at brukerne har rett og
plikt til & bo i en fullverdig bolig, uansett behov for pleie- og omsorg, vaert retningsgivende.
Skillet mellom bolig og tjeneste har veert sentralt med tanke pa at kommunen kan konsentrere
sin innsats og sitt ressursbruk om tjenesteytingen. Videre skal individuelle behov for pleie- og
omsorg til enhver tid avgjere tilbudet av tjenester til den enkelte bruker. Dette forutsetter en
fleksibel og differensiert tjeneste, hvor hjelpen flyttes dit behovene er. I 1991 fattet Hurum
kommunestyre et politisk vedtak om en integrert omsorgsmodell basert pa denne ideologien.
Vedtaket som ble fattet i 1991 har medfart at kommunen har valgt 4 bygge ned tradisjonelle
sykehjemsplasser og satset pA bygging av tilrettelagte boliger/bofellesskap. Dette betyr at
Hurum kommune i dag har disponerer mange boliger, - til forskjellige malgrupper og
forskjellige behov.

Hurum kommune disponerer/ tildeler forskjellig type boliger, med forskjellige eierforhold og
til forskjellige formal.
1. Kommunale boliger til utleie (trygdeboliger, hybler, leiligheter)
2. Boliger bygget med finansiering fra Husbanken. Dette er boliger som er knyttet til
egne handlingsplaner
1. Eldeomsorg
2. Psykiatri
3. Psykisk utviklingshemmede
3. Private boliger som kommunen leier for framleie
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Nedenfor vises en oversikt over type boliger og antall boliger:

| Trygdeboliger Totalt: 75
Bjornstadvn. 2 A 24
Bjornstadveien 4 10
Nordstrandvn. 23-25 8
Fuglebakk 10-12 8
Smerlingvn. 10
Hovkroken 1 A ogB 2
Hovkroken 1 C 5
Grytnesvn, 15 8

Kommunale utleieboliger Totalt 39
Utsiktsvn. 1-3
Vidsynvn, 6
Maltrostvn. 5,7,9,11
Skoledalen 13, 24
Elgfaret 16 + 18
Filtvetvn. 39
Miltrostvn. 20 A + B
Bjormefaret 1

Jordet 26,28,30,32

e B R, NI S R0 SC RN RN oo B O e

Bofellesskap for demente totalt 32
Knivsfjell brl)
Bjernstadstubben

Helgetun

Kikkut (inne p4 Kli.stua h.tun)

oo on| oo

Omsorgsboliger/borettslag totalt 32
Seetretunet 1 1
Skolegaten 20 A
Skoledalen 50 (psykiatri)
Skipperstua

N h|oo|D

I tillegg blir 6 rom pa Klokkarstua helsetun benyttet til boligformal. ( tidligere ble disse kalt
hybler). Rommene blir benyttet pa en fleksibel méte, og endrer funksjon etter behov.

Boliger til psykisk utviklingshemmede | Totalt 17 + 4 (barneboligen)

Asklund bofellesskap, Lerkeveien 2 5 leiligheter

Hovtun bofellesskap, Hovlia 1 4 leiligheter

Hovlia ungdomsboliger, Hovlia 3 2 leiligheter

Knausen bofellesskap, Skoledalen 48 5 leiligheter

Fagerhay, Faergestadveien 5 1 kommunal enebolig

Knausen bamebolig, Skoledalen 46 4 institusjons plasser til
multifunksjonshemmede

13




4.7. VURDERING AV BOLIGMASSEN OG BRUK AV BOLIGENE
I forhold til trygdeboliger /omsorgsboliger er vurderingen at det er for mange boliger. Det har
spesielt det siste aret vaert vanskelig a tildele boliger p.g.a.:
¢ Diarlig standard pa leilighetene i Fuglebakk og p& Grytnes.
e Onsker & bo hjemme si lenge de kan. Trygge pé at de fir den hjelp de trenger av
hj.sykepleien, og ergoterapitjeneste i forhold til tilrettelegging av boligen.
* Mange ensker tilgang pa fellesareal, og bemanning 24 timer 1 degnet nér de forst skal
flytte. Presset pa Bjernstadv 2 (inne pé Filtvet helsetun) er stort.

Mange ettersper leiligheter naer sentrum i Tofte, slik at de kan selge huset og fa en

lettvint leilighet (ikke nedvendigvis kommunenes ansvar). Mange seknader til Toiedsen pd
Seetre. Alle sokere i Satreomradet fikk tilbud om 4 kjepe leilighet i leilighetsprosjektet pé
Nedredammen, men takket nei til det. Arsaken var at det ble for dyrt, og at det 18 for langt
unna sentrum 1 Szetre.

Fuglebakk, Grytnes og Klokkarstua bokollektiv er ikke lenger like egnede boliger for tildeling
til eldre og ber vurderes til andre formal.

Underetasjen pa Filtvet helsetun stir i dag ledig og bar eventuelt kunne ombygges og taes 1
bruk. Det ber gjores en vurdering om Hurum Boligsselskap AS skal overta arealet og sta for
eventuelle ombygginger / tilpasninger.

Erfaringsmessig er det ikke lett 4 blande forskjellige brukergrupper 1 samme bokompleks.
Detter har veert prevd ut pd Fuglebakk, Grytnes og Klokkarstua bokellektiv og det har
medfort mange klager og vanskelighet med tildelinger p.g.a. naboforhold.

4.8. BOLIGER SOM LEIES AV KOMMUNEN FOR FRAMLEIE

Fra kommunen startet opp med “nytt” mottak av flyktninger i 1999 er alle flyktniger bosatt 1
private hus, hvor kommunen har sttt som leietager og har framleiet disse til flyktninger.
Dette har veert arbeidskrevende og flyktningetjenesten har ikke hatt tilstrekkelig tid eller
kompetanse til 4 bli en god husleier og framleier.

S& godt som alle boligene har hatt tilfredsstillende standard.

Hovedtyngden av flyktningene har bolig i Satreomradet, noen pa Filtvet og noen pa Tofie.

I forbindelse med innfaring av ny lov (Introduksjonsloven) i 2004 ble en del av leieforholdene
overfort fra huseier direkte til flyktninger. Hurum kommune stilte og stiller fortsatt kommunal
garanti knyttet til disse leieforhoidene.

Felles for bade framleide og privat leide boliger er at det synes som det har vart og tildelt
fortsatt er et forholdsvis hayt mva pa husleien.

Noen familier er barnerike, og det medforer storre trangboddhet enn det som er vanlig i
norske familier.

De fleste flyktningene ensker 4 bo i Seatre.

4.9, BOLIGTILDELING I KOMMUNEN
Boligtildelingen av de boliger kommunen har tildelingsrett til skjer 1 dag 1 to forskjellige
formelle tildelingsorgan.

1. Tiltaksteam fatter beslutning om tildeling av trygde/omsorgsboliger som er knyttet til
handlingsplan for eldreomsorg og psykiatri. I tiltaksteam sitter virksombhetsleder for
demensomsorg, hjemmetjenesten sor og nord, rehabiliteringstjenestene og Fiitvet
helsetun. Brukerkontoret iverksetter boligtiltakene
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2. Kommumale boliger tildeles i eget tildelingsmete hvor det er representanter fra
flyktningetjenesten, ungdom og voksentjenesten, tjenester for funksjonshemmede og
brukerkontoret. Brukerkontoret iverksetter biligtiltakene.

Det kan se¢ ut som at de brukere som er i kontakt med hjelpeapparatet far bistand til 4 seke
bolig fra den instansen de far hjelp. Tildeling av boliger er en tidkrevende prosess. Ofte er det
slik at de som har et bolighehov ogsé har behov for gkonomisk bistand eller annen bistand fra
kommunens tjenesteapparat,

Til tider oppstér problem med husleier som ikke blir betalt. Husleierestansene kan bli store,
noe som kan fere til utkastelse. I slike tilfelles far kommunen ofte “dobbel” utgift, de mé
utlgse sin garanti og veere med & skaffe annet husvare,

Flyktningkontoret har til nd hatt ansvar for 3 skaffe boliger til flyktningene i forbindelse med
bosetting. Dette medferer at flyktningene ogsid henvender seg til flyktningkontoret i
forbindelse med alle problemer som dukker opp omkring boligspersmal. Flyktningkontoret
har héndtert alle henvendelser fra huseiere i forbindelse med utflyttinger, reparasjoner,
naboklager osv. Flyktningene har fram til hosten 04 ikke blitt veiledet til & seke kommunal
bolig. Dette har flere forklaringer, blant annet at flyktningkontoret har hatt sine leieavtaler
med private huseiere, at antall kommunale boliger er begrenset og at behovet for bolig i
forbindelse med for eksempel familiegjenforening ofte er noksa akutt.

Flyktningkontoret har verken hatt bemanning eller seerskilt kompetanse p# dette med boliger,
og det kan synes som om det har veert “utleiers marked”, jfr. husleieniva. Enkelte huseiere har
fatt mnvilget krav i forbindelse med reparasjoner/utflytting, Noen av disse har ogsi gétt ut
over den kommunale garantien.
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3.

Boligsosial kartlegging

5.1. OM KARTLEGGINGEN
Kartleggingen i Hurum kommune ble gjennomfert 1 perioden januar-mars 2004 og ble utfort
etter en metode utarbeidet av Husbanken.

Kartleggingen av vanskeligstilte pd boligmarkedet 1 Hurum omfatter 106 husstander.
Kartleggingen her er begrenset til § omfatte personer som har vaert i kontakt med/eller mottatt
tjenester de siste 6 ménedene fer kartleggingen ble foretatt (dvs hasten 2003).
Registreringene knyttes til husstander med utilfredsstillende boforhold som oppfyller minst ett
av felgende kriterier:

¢ At husstanden er uten eid eller leid bolig
At husstanden har et leieforhold som star i fare for a opphere
At husstanden har en apenbart uegnet bolig
At husstanden har store bistands- og oppfalgingsbehov som krever en annen bolig,
eller saerlig oppfolging for & beholde naveerende bolig
( fra Husbankens veiledning).

Kartleggingen bygger pd informasjon og opplysninger som er hentet inn fra ulike
tjenesteytere innen virksomhetene: Ungdom og voksne (sosial og psykaitri), bam og unge
(barnevern), demens, funksjonshemmede, eldre (brukerkontoret) og flyktningekontoret.

Opplysninger fra ulike tjenestesteder er sammenholdt for & sikre at hvert hushold bare er
registrert én gang, selv om det har flere forskjellige kontakter med tjenesteapparatet.
Registreringene er gjennomfort med tillatelse fra Datatilsynet. Alle persondata er slettet etter
gjenmomfaringen,

Opplysningene om husstanden er registrert ut fra den informasjon som er tilgjengelig for
tjenesteyterne. I mange tilfeller vil dette veere sikre og dokumenterte opplysninger og 1 andre
tilfeller kan tjenesteyterne vaere henvist til 4 gjere egne anslag. Opplysninger om behov for
bolig eller tiltak er i alle tilfeller tjenesteyterens vurdering. Denne vurderingen er ikke
nedvendigvis i overensstemmende med den enkeltes egrie gnsker.

Registreringen begrenser seg videre til husstander med umiddelbare og/eller store problemer.
En mi derfor anta at denne kartleggingen og analysen bare beskriver de mest synlige
boligtrengende husstandene, men at en rekke boligsosiale utfordringer ikke er fanget opp av
materialet.

Det er viktig 4 vaere oppmerksom pé at de som er registrert, er de som har vert i kontakt med
tjenesteapparatet de siste 6 méneder for registreringen skjedde. Man kan derfor ikke se bort
fra at det finnes mange personer med boligproblemer som ikke er med i registreringen fordi
de ikke er kjent med tjenesteapparatet. Videre mi bemerkes at registreringen ble gjort
vinteren 2004. Det kan bety at funnene ikke viser en presis beskrivelse av dagens situasjon.
Det er imidlertid nedvendig & presisere at tendensen i funnene, - og kommunens utfordringer i
tilknytning til disse fortsatt er like aktuelle.

I forbindelse med arbeidet med & sluttfore planen har alle tjenestcomridene som sto for
kartleggingen kvalitetssikret at registreringene fortsatt har gyldighet — ikke nedvendigvis som
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eksakt viten (tall), men som et riktig bilde av behov og utfordringer. Innen demensomsorgen
har vi sett store variasjoner i boligbehov i perioden hvor arbeidet med planen har pagétt.

5.2. HVA VISER FUNNENE?

I det folgende presenteres en del nekkeldata fra kartleggingen. De ulike husstandene er i
kartleggingen registrert med et primerkjennetegn. Dette beskriver det kjennetegnet som er
mest fremtredende 1 den aktuelle husstand i forhold til kartleggingen..

Kartleggingen har skjedd ut fra falgende kjennetegn:
Okonomisk vanskeligstilte

gangs etablert flyktning

gangs etablert flyktning

Sosialt vanskeligstilte

Rusmisbruk

Person med psykisk lidelse

Psykisk utviklingshemmet

Sosialt vanskeligstilt

Andre funksjonshemminger / demens
Bevegelseshemmet/fysisk funksjonshemming

* @ & & & o o & & »

Kartleggingen viser at det totalt er 106 husstander i Hurum kommune som er vanskeligstilt,
og som har behov for en eller annen form for oppfolging.

Dataene viser ogsd at det er 52 (49 %) husstander som er skonomisk vanskeligstilt.
Hovedpersonen 1 husstanden er i alder fra 19 til 63 &r, med en gjennomsnittsalder pa 31 4r.
Det er totalt 144 personer i disse husstandene, herav 62 barn under 18 ar.

Av disse 52 husstandene er det 32 husstandersom har sekunderkjennetegn: Flyktning,
l.gangsetablert i kommunen.

De avrige funn beskrives i det folgende:

J.2 L Alder og kjonn
Husstandens hovedperson:
e >20ar 10 personer
o 20-35ar 39 personer
e >354r 56 personer

Ved opptelling gér det fram at 53 av de registrerte er hovedpersonen i husstanden kvinner, og
53 er menn

3.2.2. Husstandstype

Ensligmedbam 9

Enshig -~ o0 g e
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Annet kan her vere voksne barn som bor hjemme, samt samboerforhold som sosken,
kollektiv eller andre slektninger som bor sammen

3.2.3. Hovedoversikt

Gruppert etter hussta.ndenes pnmaerk] ennetegn

Andre funksjonshemminger / 11 11

For mange av malgruppene er det ogsa registrert et sekundaerkjennetegn. Primarkjennetegnet
er det kjennetegnet som er mest fremtredende i1 forhold til husstandens boligbehov. Ved
kartleggingen kan derfor en person som har et rusproblem registreres som sosialt
vanskeligstilt som primarkjennetegn, og rusmiddelmisbruker som sekundzrt kjennetegn. Det
vil derfor vaere noen “’skjulte” behov som ikke kommer fram i kartleggingen. I vér karilegging
er det kombinasjonen skonomisk vanskeligstilt og 1.gangs etablert flyktning som er spesielt
framtredende og vi har valgt & registrere disse med primerkjennetegn 1.gangs etablert
flyktning og med sekundzerkjennetegn gkonomisk vanskeligstilte.

524 Naveerende bosituasjon:

--r;aunﬂ13:

E1er egen bohg o 25
Bor hos foresatte: - . 147 .
Uten bolig S
‘Midlertidigiinstitusjon - 1
Sum: 107

56 husstander leier bolig, av disse er 37 husstander flyktninger. 45 husstander har kortsiktige,
private leieavtaler. 3 har langsiktige leicavtaler. 8 husstander leier bolig av kommunen

Av registreringsmaterialet kan man videre lese at:

e 3 husstander mangler bad/WC

¢ 8 husstander bor i bolig som ikke er tilpasset bevegelseshemmet 1 husstanden

e 4 husstander bor i bolig med standard s darlig at det er forbundet med helsefare
¢ 5 husstander har manglende tilgjengelighet til boligen som leder til isolasjon
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e 40 husstander (105 personer herav 42 barn under 18 4r) bor trangt. Her betyr det at
det bor over 2 personer pr. soverom (hovedsak flyktningefamilier).

J.2.5 Inntektsforhold

Kartleggingen viser at 19 av 106 husstander har kjennetegnet ekonomisk vanskeligstilt som
primar Kjennetegn. I tillegg er det 33 husstander som er flyktninger og har ekonomisk
vanskeligstilt som 2 kriterium. Inntektsforholdene for de registrerte er s& lav at de vil ha
betydelig problem med 4 etablere seg i egen bolig uten finansieringsbistand fra det offentlige.
Som det gir fram av tabellen under er det 8 personer som har inntekt over evre grense for
boligtilskudd.

hmtekt.zmderm gnanse for bohghlskudd 27

Inntekt under statlige bostattetiltak 56

Irintekt over pvregrense for boligtilskudd 8
106

Kun sosialhjelp: Her er sosialhjelp hovedinntekt

Inntekt under grensen for statlig bostatte: Grense for statlig bostattetiltak er inntil 135.000
kroner for 1 til 2-person husholdninger, inntil 150.000 kroner for 3-personhusholdninger og
mtil ca.160.000 kroner for 4-person husholdning.

Inntekt under grensen for boligtilskudd: ca. 180.000 kroner.

Inntekt over gremsem for botilskudd: Husstander som ikke passer inn i de ovrige
kategoriene er registrert her.

5.3. KORT BESKRIVELSE AV DE FORSKJELLIGE MALGRUPPENES BEHOV

531 Okonomisk vanskeligstili

Totalt antall registrerte husstander er 19. En husstand bor i egen bolig, og 5 husstander er uten
eide eller leid bolig, de resterende bor i leid bolig

Det er 5 husstander hvor hovedpersonen er rusmisbruker, 8 husstander hvor hovedpersonen er
sosialt vanskeligstilt og 2 husstander hvor andre funksjonshemminger er sekunderkjennetegn.
Det er ikke registrert sekundzrkjennetegn pd de gvrige under denne kategorien.

De fleste har inntekt under statlig bostettetiltak eller under gvre grense for boligtilskudd.

Konklusjon:

¢ Denne gruppen vil fortsatt ha behov for at kommunen stiller garanti i
Jorbindelse med inngdelse av private leieforhold.

* Boliger som kommunen har oremerket il ansatte / rekruttering frigis og
disponeres av boligtildelingskontoret /brukerkontoret blant annet til denne
gruppen.

» Andre boliger som er uegnet for eldre ombygges og tilrettelegges for blant
annet denne gruppen.

* Planarbeid som kommuneplan og reguleringsplaner at det stilles tydelige
kray til at det i alle tettsteder /kommunedeler blir tilgang pa billige selveide
boenheter eller borettslagsieiligheter.
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5.3.2 1.gangs etablert flyktning

I mélgruppen for forstegangs etablert flykining er det registrert 37 husstander.

V1 har registret flyktningefamilier med primeerkjennetegn . gangs etablerte flykininger fordi
dette kjennetegnet gir oss mulighet til & drefie noen utfordringer knyttet til denne gruppens
bokunnskap og boevne. De fleste av flyktningefamiliene har sekunderkjennetegn askonomisk
vanskeligstilte pé registreringstidspunktet. Hvordan dette vil utvikle seg for denne gruppen er
det vanskelig & si, men noen av flykiningene som har kommet til kommunen vil kanskje
beholde dette kjennetegnet. Men etter en tid i kommunen vil flyktninger fordele seg som
innbyggere med ulike kjennetegn — akkurat som for resten av befolkningen.

I forbindelse med bosetting av flyktninger, er innfering i bokunnskap viktig. De fleste
flyktninger som kommer til kommunene har ikke erfaring med & bo i et klima og en boform
som vér. Dette betyr blant annet at forhold som vi og andre som frenger hjelp 1 boligspersimél
tar som s¢lviolger er vi nedt til & organisere kunnskapsoverfaring pa for denne gruppen. Som
et eksempel; at varmt vann ikke bare kommer opp fra bakken, men at det faktisk koster
penger.

Bokunnskap og boevne ma folges opp etter hvert som 1nnsikt og forstaelse for norsk boform
og norske hus gker. Slik oppfelging er krevende béde pedagogisk og tidsmessig.

Mange nye bosettinger pd samme tid kombinert med lav bemanning pé flyktningkontoret har
medfort at vi ikke har gitt god nok oppfelging i bokunnskap. Dette kan vere vanskelig 4 “ta
igjen” i ettertid, selv om det er et prioritert omride for flyktningkontoret. De erfaringer som
har voert gjort til nd, tilsier at ved bosetting av nye flyktninger md bokunnskap prioriteres
hayere.

Flyktningkontoret har fortsatt oppfalging av familier som har bodd 1 kommunen i 3 — 4 ar. I
folge introduksjonsloven skal flykininger vaere likestilt med andre innbyggere etter
introduksjonsperioden som er pa 2 ar.

Den storste flyktninggruppa i Hurum kommune er i dag somaliere, dvs. de som er mest
ukjente med norske forhold, det har medfert en del problemer til tross for at ogsd mange
huseiere og enkelte naboer har bidratt mye med sin hjelpsomhet.

Det synes som det er vanskeligere for somaliere enn for andre & skaffe seg hus pé egenhind

Spersmaélet om kommunen skal ta initiativ til 4 bygge egne flyktningeboliger er vurdert, men
er funnet & vaere lite hensiktsmessig. Boligbehovet for flyktninger er meget mangfoldig — fra
familier med mange barn til enslige og det varierer 1 takt med nye mottak. Det & utnytte det
private boligmarkedet i kommune gir mange positive ringvirkninger. Nér flyktningene bor 1
de ordinzre bomiljgene, er sjansen for 4 fa til en integrasjon sterre enn om man bor i egne
boliger som fort kan oppfattes som “gettoer”, Gjennom vart systematiske arbeide med de
frivillige kan vi oppfordre Vel og andre beboersammenslutninger til 8 ta medansvar for at
flyktningene finner seg til rette i vare bomiljger..

Konklusjon:
o Tkke onskelig 4 bygge / anskaffe boliger oremerket flykininger nd.

o Boliger som kommunen har oremerket til ansatte / rekruttering frigis og
disponeres av
boligtildelingskontoret /brukerkontoret blant annet til denne gruppen.,
Det er fortsatt behov for d leie boliger pd det private leiemarked. Hurum
kommunen ma inngd langsiktige leickontrakter, hvor kommunen sikrer seg
rett til framleie.

o Kommunen mia fortsatt stille garanti nar flykininger selv inngdr private
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leiekontrakter.
s Behov for oppfolging av personer som bor i boliger som kommunen
Sframleier til flyktninger.
® Ressurser til oppfoling og praktisk innfering i bokunnskap ma prioriteres for
nye flyktninger.
I planarbeid som; kommuneplan og reguleringsplaner at det stilles tydelige krav til
at det i alle tetisteder /kommunedeler blir tilgang pa billige selveide boenheter eller
borettslagsleiligheter - slik at flyktninger etter hvert kan bli i stand 4l i eie egen
bolig.

5.33. 2.gangs etablert flykting
Her er kun registrert en husstand.

5.3.4. Sosialt vanskeligstiite

Denne gruppen kjennetegnes ved at de ikke naturlig herer inn under de evrige kategoriene,
men at de har et boligproblem. I var kommune er det registrert 8 husstander innen denne
Kategorien. Det er til sammen 17 personer i husstandene, herav 6 barn,

Gruppen kjennetegnes ved at de har lav inntekt, noen bor trangt og drlig. Flere har behov for
bistand og tilsyn fra hjelpeapparatet.

5.3.5. Rusmisbruk
Det er 1 vér kartlegging registrert 3 husstander hvor hovedregistrerte er rusmisbruker.
Brukerne er kjent av hjelpeapparatet, og vil ikke bli nermere beskrevet her,

Konklusjon:

o For noe i denne gruppen kan konklusjonene i 4.7.4 passe, men mennesker med
rusproblemer har ofte store tilleggsutfordringer og er en av de mest krevende
gruppene & bistd med botilbud.

* Her anbefaler vi at kommunen tar kontakt med nabokommuner / region for @ se
om det kan finnes muligheter for interkommunale lasninger pa & finne fram til et
sted og en oppfelging. her vil det veere naturlig 4 tenke en eller annen form for
bokollektiv / bofellesskap med oppfolging i bolig.

e For personer som har kommet seg ut av rusmisbruk vil det veere naturlig a tilby
boliger innen den boligmasse kommunen rir over og den oppfelging som er
nodvendig,

5.3.6. Mennesker med langvarige psykiske lidelser.
I vér kartlegging er det registrert 3 husstander med kjennetegn psykiatri. Disse er godt kjent
av hjelpeapparatet, og vil ikke bli nrmere beskrevet her.

Konklusjon:

I forbindelse med opptrappingsplanen for psykiatri er det bygget egne boliger pé Tofte — 6
leiligheter med et fellesareal. Det er ikke vurdert d bygge flere boliger for denne
mdélgruppa i innevaerende planperiode. Utfordringen ligger i @ bemanne eksisterende bolig
slik at en oppundir noedvendig trygghet og oppfoelging.

Mennesker med langvarige psykiske lidelser trenger ofte oppfelging i tilknytning il bolig —
uavhengig av i hvilken bolig de bor i.
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5.3.7. Psykisk utvikiingshemmede

Det er registrert 7 husstander hvor psykisk utviklingshemming er primarkjennetegn.
Ytterligere 2 husstander er registrert med psykisk utviklingshemming er sekundearkjennetegn.
Brukerne er godt kjent av hjelpeapparatet. De bor i dag hjemme hos foreldre/foresatte.
Kartleggingen viser at de 7 hovedregistrerte har bistandsbehov, og det anbefales annen bolig
til brukergruppen, samlokalisert bolig med noe bemanning.

Konklusjon:
For denne gruppen er det i dag 16 boenheter i ulike bofellesskap, 1 enebolig og 4
boenheter i barnebolig. Det mangler et botilbud for denne gruppen i Scetreomradet.
Kommunestyret har i den forbindelse fattet folgende vedtak:
Som ledd i arbeidet med 4 etablere boliger for funksjonshemmede 1 Setre vediar Hurum
kommunestyret & nedsette en utredningsgruppe. Gruppa gis felgende mandat:

e Kartlegge og utrede behov

s Vurdere ulike boalternativ og kartlegge om det finnes muligheter innenfor
eksisterende boligmasse.
Evt utrede tomtealternativer
Vurdere utforming og boligstarrelse
Utrede bygge-, evt ombygningskostander

o Utrede eier og driftsform
Utredningsgruppen skal avlegge rapport innen 15.08.05.
Kommunestyret har i forbindelse med gkonomi og handlingsplan vedtatt at boliger skal sta
ferdig innen utgangen av 2007.
For denne ungdomsgruppen — som for mange andre ungdomsgrupper kan man stille seg
sporsmdal om det skulle legges til rette for hybellosninger i et bokollektiv for de eventuelt
etablerer seg i helt egen bolig. I et bokollektiv med bemanning kan det legges til rette for
god botrening.

5.3.8 Bevegelseshemmede/annet

I denne gruppen er det registrert 17 husstander. Flertallet har inntekt under ovre grense for
botilskudd eller statlige bostettetiltak.

5 eier egen bolig, men denne er ikke tilpasset aktuell bevegelseshemming

3 har oppfelgnigbehov fra hjelpeapparatet, og behov for annen bolig

1 har behov for samlokalisert enhet med bemanning

1 har behov samlokalisert enhet uten bemanning

de resterende har behov for varierende botiltak

Den eldste innen denne kategorien er 90 4r, og den yngste er 43 &r. Gjennomsnittsalder er 66
ar.

Konklusjon:
o Denne gruppen er meget mangfoldig selv om de i denne kartleggingen er gruppert
sammen.

o Det er viktig at kommunen fortsatt har tilgang til okonomiske virkemidler som
utbedringstilskudd slik at de som onsker @ bli boende i egen bolig kan fi
okonomisk hjelp til a tilrettelegge boligen.

o Mennesker fra denne gruppen ma ogsd komme i betrakining ved tildeling av den
boligmasse som kommunen gjennom brukerkontoret rar over. Her ma det ogsd
hensyntaes at ikke unge bevegelseshemmende blir plassert i boliger med bare
eldre for eksempel. Underetasjen pa Filtvet helsetun kan veere et egnet sted for
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denne mdalgruppa.

5.3.9. Andre funksjonshemminger

11 husstander er registrert med andre funksjonshemminger som primerkjennetegn.
Hovedgruppen her er begynnende demens, i tillegg er det tilstander som angst, isolasjon,

Alle bor i egen bolig, men kartleggingen definerer disse boligene som uegnet pd grunn av
store bistands/oppfolgingsbehov. Det anbefales samlokaliserte boliger med oppfolging

Nér det gjelder gruppen demens er de fire bofellesskapene beliggende med 2 pa Klokkarstua
og 2 pi Filtvet, dette medforer liten fleksibilitet mht bemanning mellom bofellesskapene
Nord-Ser. Alle 4 bofellesskapene har degnbemanning og beboerne her er de med mest
pleiebehov.

Eldste registrerte er 90 &r, mens den yngste er 29 ar. Gjennomsnittsalder er 73 r.

Konklusjon:

Kommunen har i dag 32 boenheter fordelt pi 4 bofellesskap for demente. For en
kommune pié Hurums starrelse er dette et riktig antall, selv om vi vet at behovet varierer
over tid. For & kunne gi tilbud i perioden med stort press ma andre boliger kommunen
har tilrédighet pa Filtvet helsetun og Klokkarstua helsetun kunne brukes fleksibelt.

5.4. BOLIGBEHOV — RESULTAT FRA KARTLEGGINGEN.

Ordmaer bohg uten oppfalgm g o
Ordinzer bolig med oppfolging fra tjenesteapparatet '
Samlokalisert enhet uten bemanmng

Samlokalisert enhet med dag/kveld bemaming

¢ 3 er anbefalt kan bli boende i egen bolig under forutsetning at boligen tilpasses og at
det gis oppfelging fra tjenesteapparatet,

e For 30 hustander er det anbefalt inngéelse av nye kontrakter

o Totalt 51 husstander er anbefalt en annen bolig. Av disse er 32 husstander anbefalt
ordner bolig, mens 11 husstander er anbefalt ordiner bolig med oppfolging fra
tjenesteapparatet. 7 husstander er anbefalt samlokalisert bolig uten bemanning, mens 1
husstand er anbefalt samlokalisert bolig med dag/kveldbemanning. Med ordinzer bolig
menes 1 kartleggingen en bolig som er integrert i ordingre bomiljs. Samlokaliserte
enheter er boligenheter som er plassert i umiddelbar nzrhet av hverandre for & sikre
tjenesteoppfolging og motvirke isolasjon.

23




3.4.1 Bostedsiase

Det er i dag registrerte 5 — 7 personer som er bostedslase. De bor tidvis hos familie og venner.
Kommunen bruker ikke hospits i Oslo som tilbud til denne gruppen, men har hatt avtale med
campingplasser og en veikro 1 Sande og sporadisk benyttes pensjonat i Hokksund og i Hurum.
Sosialtjenesten disponerer i dag en trygdeleielighet fast til denne mélgruppa.

Konklusjon:

For noen i denne gruppen kan konklusjonene for gruppen sosialt vanskeligstilte passe,
men denne gruppen har ofte tilleggsutfordringer. Det er ofte utfordringer innen bade rus
og psykiatri i denne gruppen. Gruppa har som regel darlig boevne. Det er stor motstand
mot & fa dissesom nabo. Gruppa ev i tillegg forholdsvis liten.

Her anbefaler vi at kommunen tar kontakt med nabokommuner / region for d se om det
kan finnes muligheter for interkommunale losninger pd & finne fram til et sted og en
oppfolging. Her vil det veere naturlig d tenke en eller annen form for bokollektiv /

bofellesskap med oppfolging i bolig. P4 samme mdte som for personer som lever som
rusmisbrukere,
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6. ©Okonomiske virkemidler
Husbanken forvalter en rekke skonomiske virkemidler rettet mot ulike malgrupper og formal.
Kommunene saksbehandler enkelte av disse virkemidlene, mens andre virkemidler
utelukkende saksbehandles i Husbanken, gjerme etter anbefaling fra kommunen. 1 dette
kapitelet behandles de personrettede egkonomiske virkemidlene til Husbanken. Dette er
virkemidler som er direkte brukerrettede.

6.1. STARTLAN (BENYTTES TIL KJOP, OPPFORING OG UTBEDRING AV BOLIG)
Startldn skal bidra til at husstander med boligetableringsproblemer skal fi mulighet til &
etablere seg og bli boende i nokterne og gode boliger. Startlan er behovsprevd og kan omfatte
blant andre unge 1 etableringsfasen, bamefamilier, enslige forsergere, funksjonshemmede,
flyktninger, personer med oppholdstillatelse pd humanitert grunnlag og andre skonomisk
vanskeligstilte husstander. Kommunen kan velge & bruke startlinet til 4 fullfinansiere boligen
eller som topplén der det private eller Husbanken gir grunnfinansiering, For sazrlig
vanskeligstilte husstander kan startldnet brukes i kombinasjon med boligtilskudd.

Kommunen gis anledning til & paplusse husbankrenten inntil 0,25 prosentpoeng til dekning av
administrative kostnader. Hurum kommune har ikke péplusset remten, med tanke pi
malgruppen som er vanskeligstilte, og tar derfor en del av kostnaden med administrasjon selv.

Hurum kommune benytter startlinet som en toppfinansiering, og gir i utgangspunktet ikke
fullfinansiering av boligkjep. Hurum kommune har inngétt samarbeid med DNB Nor Bank.
Der banken foretar en vurdering av sgknaden og evt gir en grunnfinansiering. Dersom
kommunen skal fullfinansiere boliger m4 kommunen ta opp 1in i Husbanken i en helt annen
starrelsesorden enn vi gjor i dag.

I 2004 har Hurum kommune innvilget 9 seknader om startldn. En del spkere har sd svak
gkonomi at de ikke fir grunnfinansiering i bank og heller ikke har skonomi til & betjene evt
startlan fra kommunen.

6.2. BOLIGTILSKUDD

Boligtilskudd skal medvirke til at husstander med svak gkonomi blant funksjonshemmede,
sosialt vanskeligstilte, flyktninger, eldre og unge i etableringsfasen skal fi ngkterne og egnede
boliger.

Det kan gis tilskudd til hel eller delvis dekning av egenkapital ved boligetablering for
vanskeligstilte grupper med svak gkonomi.

Hurum kommune fir en arlig tildeling av tilskuddsmidler fra Husbanken. For 2004 ble det
tildelt kr. 300.000,- til videre tildeling. Av det &rlige belopet avsettes 20 % til tapsfond for
dekning av evt fremtidige tap pa startlén. Etter dette er det 240.000,- til disposisjon til
utdeling,

12004 har 5 sekere fatt tilsagn om boligtilskudd i sterrelsesorden mellom kr. 20 — 90.000.-.

Det er satt relativt strenge vilkar fra Husbankens side for 3 tildele tilskudd i form av lav
formue og inntekt, slik at mange sgkere faller utenfor ordningen.
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6.3. UTBEDRINGSTILSKUDD

Tilskudd kan gis til husstander med minst ett medlem som enten er:
a) Funksjonshemmet
b) over 60 ar
¢) eller sosialt vanskeligstilt

Tilskuddet kan dekke godkjente kostnader opp til maksimalt 20 000 kroner pr. bolig.

Hvis spesialtilpasningen er dyrere enn 20 000 kroner, kan godkjente kostnader utover 20 000
kroner finansieres med en kombinasjon av tilskudd og 13n, der tilskuddet normalt utgjer inntil
20 prosent av kostnadene,

I 2004 hadde Hurum kommune kr. 160.000,- til disposisjon til denne ordningen. 10
husstander har fétt innvilget utbedrings./tilretteleggingstilskudd for 2004. Dette tilskuddet
bidrar til at familier/enslige kan fi utbedret/tilrettelagt, slik at de har en mulighet til fortsatt &
kunne bo hjemme.

Behovet her er storre enn midlene som blir bevilget av Husbanken.
(I tillegg administreres bostatte fra Brukerkontoret)

Midlene utnyttes sa bra det lar seg gjore i forhold til situasjonen til den enkelte lintaker. Nér
kommunen bevilger startlfin mi en ogsd da ta hensyn til den skonomiske situasjonen til
lanspkeren. Enkelte sokere faller utenfor fordi de har for svak betjeningsevne. Disse
husstandene har problemer med 3 fa lgst sitt bolighbehov.

Boligtilskudd til tilpasning og til utbedring er det et sterre behov for enn rammene gir
mulighet til.

Hurum kommune benytter ikke muligheten Husbanken gir til 4 fullfinansiere boliger gjennom
startlan, men samarbeider i stedet med den lokale bank om 4 gi en grunnfinansiering.

Husbanken har med informasjonskampanjer for line- og tilskuddsordningen med ulike
mellomrom. Gjennom samarbeidet med banken far bankens ansatte kunnskap om ordningene
og kan henvise videre.

Ordningene annonseres en gang i dret fra kommunens side. Ordningene virker kjent for
innbyggerne.

6.4. STATLIG BOST@OTTE

Bostatte er en statlig skonomisk stetteordning som administreres av Husbanken og
kommunene. Formélet med ordningen er & hjelpe husstander med lave inntekter og heye
boutgifter til 4 etablere seg, og bli boende i en god bolig.

Det er en del kriterier som mé oppfylles for 4 kunne fa bostette. Disse omfatter bl.a. om man
er statteberettiget, og det foreligger krav til boligen og til finansieringen av den.

Seknadene blir sendt til bostetteansvarlig i kommunen, som er brukerkontoret i Hurum, som
har angvar for & klargjere og registrere disse, for Husbanken kan fatte vedtak.
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6.5-
I Kommunestyret 25.09.01 ble det i sak 01/02194-5 vedtatt regeilverk i forbindelse med

KOMMUNAL BOSTOTTE — SIKRINGSBESTEMMELSE

kommunal bostotte.
1) Kommunens bostette, slik den beregnes i dag utgir, og erstattes med
husbankens bostatte,
|
| 2) Det settes et husleietak pa kr. 6.500,- pr.mnd. i kommunale omsorgsboliger.
' 3) Sikringsbhestemmelse om at ingen eldre i omsorgsboliger/trygdeleiligheter skal
@ ha mindre igjen enn kr. 4.500 pr. mnd. nir husleien er betalt, og for unge
funksjonshemmede settes belapet til kr. 5.000.

4) Tilskuddsordning for de som ikke har midler til & betale husleien frem til de far
bostatte. Leietakere med mer enn kr. 50.000 i bank, aksjefond etc., fir ikke
tilskudd. Tilskuddet tilbakebetales ved avslutning av leieforholdet.

5) Alle belop reguleres érlig pr. 01.01. i henhold til konsumprisindeksen. Forste

regulering skjer 01.01.2003.

Husleie blir regulert. pr. 01.01., mens belopene knyttet til sikringsbestemmelsen blir reg.
pr.01.07. De nye satsene er nd kr. 6.774 for maks husleie, kr. 4.690 / 5212 ift.
sikringsbestemmelse.

6.6.

OKONOMISK SOSIALHJELP

Lov om sosiale tjenester pdlegger den kommunale sosialtjenesten & dekke boutgifter for den
som ikke selv kan sorge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller & gjore gjeldende
okonomiske rettigheter ( § 5-1). Samme lov palegger ogsd kommunene & finne midlertidig
husveere for dem som ikke klarer det selv (4-5).
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7. Forslag til tiltak og ansvarsplassering i planperioden 2006 -

2009

Denne planen er en plan for en firedrsperiode:2006 — 2009. Det forutsettes at det hvert &r til
budsjettet lages en arlig handlingsplan. Ansvar for & koordinere dette arbeidet legges til
brukerkontoret.

Forslagene til tiltak er gruppert slik:

Overordna planlegging:
1. I forbindelse med kommuneplanen og underliggende kommunedelplaner og

reguleringsplaner ber det settes krav til at alle boliger som godkjennes i Hurum ber
har livslgpsstandard. Ansvarlig: Plan og samfunn

2. I de 4 kommunedelene 1 kommunen skal det legges til rette for ulike typer boliger,
béde i starrelse og pris slik at alle innbyggere i kommunen kan vare 1 stand til &
skaffe seg egen bolig. Alle tettsteder ber ha mindre boenheter sentral beliggende i
forhold til offentlig kommunikasjon og servicefunksjoner. Hurum kommune har i dag
en ubalanse mellom boligtyper i forhold til befolkningssammensettingen: med mange
eneboliger og f3 mindre boenheter. Ansvarlig: Plan og samfunn

Pkonomiske virkemidler:

3. Hurum kommune skal fortsatt gi innbyggere tilbud om startlén, boligtilskudd og
utbedringstilskudd 1 henhold til dagens praksis. Ansvarlig: skonomisjef for 4 seken
Husbanken om midler/ta opp 1an.

Brukerkontoret er ansvarlig for & saksbehandle alle spknader. Brukerkontoret
kan innhente kompetanse fra ridmannens stettefunksjoner og fra Hurum Drift
1 forbindelse med saksbehandlingen.

4, Hurum kommune skal forisatt stille garanti 1 forbindelse med det private leiemarked
for ekonomisk vanskeligstilte og for flyktninger. Amsvarlig: Ungdom og
voksentjenesten (sosialtjenesten) ansvarlig for & gi garanti. Seknad om kommunal
garanti behandles av brukekontoret.

5. Kommunestyret, som grunneiere, mi vurdere om de vil stille noen kommunale
eiendommer til ridighet — enten gratis eller til en meget rimelig pris for 4 gi
innbyggere med lav gkonomi mulighet til & etablere egen bolig. Ansvarlig: Hurum
Drift

Tildeling av boliger som kommunen disponerer:
Alle seknader om boliger og all tildeling av boliger i Hurum kommune skal fortacs
av brukerkontoret — ogsé for flyktninger og funksjonshemmede som i dag ligger
andre steder.. Virksomheten for rehabilitering med Brukerkontoret blir kommunen
“boligkontor”. Ansvarlig: Brukerkontoret

Kommunen som leietager pa det private leiemarked:
6. Blant annet flyktninger og ekonomisk og sosial vanskeligstilte ha behov for 4 fortsatt
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leie boliger pa det private leiemarked. Kommunen har valget mellom 3 bygge boliger
for utleie eller & leie disse. Da behovet her vil variere gir det storst fleksibilitet for
kommunen & leie. Det er viktig at kommunen opptrer ryddig, bade som husleie og
som framleier. Kommunen mé &rlig vurdere behov for antall private leieforhold.
Hurum kommune mé innga langsiktige, tidsbestemte avtaler med private huseiere og
videreutleie disse til ulike brukergrupper.
Det mé veere brukerkontoret som har ansvar for 4 si noe om behov for leide boliger
og det mi veere enten veere Hurum boligsselskap AS som er ansvarlig for 4 inngd
kontraktene eller at brukekontoret kjeper denne tjenesten av Eindomssenteret i
Drammen (som er HBSS sin administrasjon). Ansvarlig: Brukerkontoret

7. Néar kommunen er leietager av boliger til framleie er det like viktig at kommunen har
en praktisk oppfolging av boligene — p4 samme méte som man har i egne / eide
boliger. Det ma opprettes en tilsynsordning for de leide boligene. Ansvarlig: Hurum
Boligsselskap AS

Behov for nye boliger:

8. For gruppen unge psykisk utviklingshemmede er det nedsatt en plangruppe som skal
utrede behov for nye / nye boliger i Satreomradet. Plangruppa skal framlegge sitt
forslag til 15.08.05. Sekretar for utvalget er Brukerkontoret.

9. Ved framtidig avdekking av behov for & bygge / anskaffe boliger for spesielle
grupper ma det vare en dialog mellom Brukerkontor, brukergruppe, Hurum
Boligsselskap AS og kommunestyret. Ansvarlig for & koordinere behov:
Brukerkontoret.

10. For gruppen bostedslgse / unge med kombinasjonsutfordringer rus/psykiatri tar
Hurum kommune et initiativ overfor nabokommunene for & se pa muligheten for &
etablere et felles botilbud til denne gruppen i regionen. Amsvarlig: Ungdom og
voksentjenesten

Endringer 1 forhold til bruk av dagens boligmasse:

Underetasjen pé Filtvet helsetun, underetasjen pd Fuglebakk og boligene pi Grytnes,

Klokkarstua bokollektiv er alle boliger som det ber sees pé bade nér det gjelder standard

og hvilke brukere de ulike boligene ber tilpasses.

11. Underetasjen pé Filtvet helsetun er i dag ikke i bruk — vurderes ombygd for 3 bli |
bolig for eldre/yngre funksjonshemmede eller andre. |

12. Boligene 1 underetasjen pd Fuglebakk og boligene p& Grytnes ber vurderes ombygget
og hevet standard. Kan disse boligene tilpasses andre brukergrupper; som unge
funksjonshemmede, sosialt vanskeligstilte, flyktninger og/eller kan de bli bokollektiv
med delvis bemanning?

13. Furutoppen er en bolig Hurum kommune i dag eier. Denne bor overfores til Hurum
Boligsselskap AS, slik at HBSS eier alle kommunens boliger.
Ansvarlig: Brukerkontoret 1 dialog med Hurum Boligsselskap AS ber etablere et
prosjekt for & se pd ulike losninger for de overnevnte boliger.

14. Hurum kommune skal ikke lenger ha egen boliger eremerket for rekruttering av
ansatte. Disse boligene skal tildeles av brukerkontoret til andre brukere med
boligbehov. Ansvarlig: Brukerkontoret
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Oppfalging i bolig - bokunnskap:
Det er avdekket et behov for & styrke oppfelging i bolig/ bokunnskap for ulike

brukergrupper. Flere vil ikke i forste omgang klare 8 bo helt pA egenhénd, s4 a tilrettelegge et
/ eller flere bokollektiv/hybelhus med noe bemanning ber vurderes.
Her har kommune flere alternativer i den boligmasse man allerede disponerer, for eksempel
Furutoppen eller Klokkarstua bokollektiv.
15. Det nedsettes et prosjekt hvor barnevern, flyktningetjenesten og sosialkontor deltar
for & se pa ulike lgsninger Ansvarlig: Ungdom og voksentjenesten
16. Ressurser knyitet til Bokunnskap og oppfalging i bolig prioriteres ved bosetting av
nye flyktninger og oppflging av flyktninger som allerede er bosatt i kommunen.
Ansvarlig: Flykiningetjenesten og IHR

Hvem gjor hva — med hvilke ressurser:

17.1 forslag til tiltak i denne planen s har Brukerkontoret fétt et utvidet ansvarsomréde
og nye arbeidsoppgaver. Det er vanskelig 4 se at mye av dette kan loses med dagens
bemanning. Derfor m& det en diskusjon til om overfering av ressurser fra der
tjenester 1 dag utferes og til brukerkontoret. Dette mé forberedes 1 forbindelse med
budsjett 2006. Ansvarlig; Rddmann

Forholdet til Hurum Boligselskap AS

Hurum kommune har mange roller i forhold til Hurum Boligselskap AS;

som eier, som langiver, leietaker av tomme leiligheter, leietaker av kontorlokaler,
behovsansvarlig, boligtildeler, driftssansvarlig for boligmassen (etter egen avtale med Hurum
Drift).
De ulike rollene ivaretas av ulike personer i Hurum kommune.

Kommunestyret som representant for eier ga 1 2004 selskapet signal om at man ensket 2
bevare selskapet som er AS — tiltross for at aksjeselskap som selskapsform ikke nadvendigvis
er en god selskapsform for det den boligmasse og de brukergrupper som selskapet skal
ivareta. Blant annet fordi det vil vare uaktuelt for eier & la dette selskapet gé konkurs.

Med utgangspunkt i denne planens mélsetting er det naturlig & kommentere forholdet mellom
Hurum kommunes rolle som eier av selskapet og selskapets formal som sier;

”Selskapet formal er 4 skaffe boliger og & leie ut diss¢ for & dekke kommunale oppgaver og
oppfylle samfunnsmessige behov innen for boligsektoren i Hurum kommune, samt forvalte
og leie ut Nordre Sztrevei 4.”

Nir det gjelder kommunens rolle som behovsansvarlig og forholdet til HBSS er
forventingene at selskapet tar et ansvar utover det aksjeloven alene tilsier. Blant annet ved at
selskapet overtar belastingen knyttet til tomme leiligheter og manglene husleie innbetaling.

Oppsummert er utfordringen for selskapet 1 dialog med eier og behovsansvarlig 8 se pa
dagens boligmasse opp mot morgendagens behov. Hurum kommune forventer at HBSS vil
vaere kommunens medspiller og utferer i eventuelle nye boligprosjekter for 4 dekke
fremkommet behov.
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