HENAER

Senter for Helsefremmende arbeid i Naailjget

Overgang fra barnevern til
selvstendig tilvaerelse

Rapport fra falgeevalueringen av prosjektene

Utsatt ungdom 1723

0g
Fra barnevernstiltak til boligetablering

HENZARrapport nr:02/2010

av

Grete Eide Rgnningen
Ranveig van der Meij

http://henaer.hive.no/



http://henaer.hive.no/

Overgang fra barnevern til selvstendig tilveerelse

Tansberg
HVE - mai 2010



Overgang fra barnevern til selvstendig tilveerelse

Sammendrag

Gjennom flere ar og ulike satsinger har Drammen kommune hatt fokus aguaker og

pa fattigdomsproblematikk. Blant annet Isanter for Oppvekst (SFO) fatt statte til arbeidet

fra Sosial og helsedirektoratet (Shdir) og s
bar nef at perioged 20072009 hdr kommunen ogséottatt midler fra Barneog
Likestillingsdepartementet (BLD) innen samme satsing, men gremerket til arbeid rettet mot

utsatt ungdom i alderen 1723 ar. Lokalt fikk prosjekt navnet 1723 etter malgruppenMal

for prosjektet 1723 harveert a utvikle god tiltak og samhandlingsrutinéor arbeid med

utsatt og sarbar ungdorfira 2007 har kommunen ogsa mottatt tilskudd fra Husbankdet til
tredrigprosjelet o Fra barneverntiltak til boligetab
er det lagt vekt pa utvikle kompetanseg metode i arbeid med boligetablering av utsatt

ungdom i aldersgruppa 423 ar. Fordi mal og malgruppe for de to prosjektene er

overlappende, grosjektene beskrevet i en helhetlig sammenheidgruppe for begge

prosjektene haraertunge i aldere 17 23 ar i overgangsfaser fra hjelpetiltak til selvstendig
voksentilveerelse, og ungdom i aldede’-23 som har behov for oppfalging, men ikke er

of anget oppo .dfokusti fisse pposjekierne arbaewernets ettervermidrb

med et godt ettervern er tverrfaglig anliggende, og prosjektene har hatt felles tverrfaglig

sammensatt styringsgruppe.

| prosjektet 1723 valgte man pa bakgrunn av en kartlegging av aktuelle saker i prosjektets
farste fase, & prioritere ungdom neagdnmensatte hjelpebehog med rettigheter fra flere
lovverk. Denne kartleggingen viste og at a fa til gode tverrfaglig lgsninger i arbeidet med
ettervernet er en stor utfordring. Arbeidet i prosjektene ble derfor styrket nteergaglig
koordinator. Individuell Plan (IP) ble sett som et aktuelt verktgy i brukermedvirkning og
tverrfaglig koordinering. Arbeidet med malgruppen ble ytterligere forsterket ved a ta i bruk
miljgarbeidertjenester i arbeidet for & styrke overgangen fra barnevernet til selvstendig
tilveerelse. Tverrfaglig koordinatohar hatt koordineringsansvar i sakene og
veiledningsansvar for miljgarbeiderne. Miljgarbeiderne har hatt jevnlig oppfalgingssamtaler
med hver enkelt ungdom, og ogsa tilrettelagt for gruppeaktiviteter ungdommenermmello
Det ble lagt vekt pa at miljgarbeiderne skulle veere lett tilgjengelig for ungdommen. Utover
dette viste det seg at alle ungdommene i de to prosjektene hadde behov for en person som
kunne hjelpe dem = oOnavi ger e atdanninfagarbesd] d t i |

fritid og boligmarked. Det ble lagt vekt a fa til en ordning for den enkelte med en slik
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stgtteperson. De individuelle stgttepersonene fikk etter hvert betegnelsen LOS, fordi deres

viktigste oppgave var a fungere som ungdommens veivise

| prosjektene er det lagt vekt péetablere stgttende miljger og nettverk for malgruppen bade i
regi av selve prosjektet og av eksterne samarbeidspartnere. | samarbeide med og i regi av
Frelsesarmeen ble lavterskeltilbbudeD r onpop i v e r lgenaapport).( samarbeided
Ngstedskole soner et sosialpedagogisk tiltalom gir et alternativt opplaeringstilbud til

elever i 10. klasse innenfor grunnskolen i Drampide det startet opp ettervernsgrupper

Bade driverne av de lokale tiltakene oggjetledelsen i Drammen kommune har hatt

gjensidig nytte av samarbeidet, og understreker betydningen tiltakene har hatt som stgttende
miljg for sarbar ungdom. Lavterskeltiltakene har og bidratt til & sluse ungdom inn i
hjelpesystemet nar det har veert befovdet.Gruppe ne o0 Team ungdord@ og | e
utviklet seg fra dialoggruppesom ble startdtregi av prosjektet ved oppstart. Dialoggruppen
hadde som hovedmalsetting & innhente synspunkter og erfaringegfiam i aldersgruppa

17-23 ar som hardtt tiltak i barnevernet. Dialoggruppene ble etablert som en mgteplass
mellomdisseungdonmeneog ansatte barnevernet. [@logen med ungdommene Haatt

betydning for kompetansehevifgy ansatteog for innholdet iettervernstiltakne.

Dialoggruppene vige seg a veere viktig mgteplass, og ble etter hvert drevet som et tiltak i regi

av prosjektet, men under navnet oO0OTeam Ungdom

| tilegg til at arbeidet medialoggruppen har inngdgbm et tiltak i kompetanseheving av
ansatte i barnevernet, er det i regipacsjektene arrangert flere heldagslinger, mgter og
konferanser internt i barnevernet og som tverrfaglige og tverretatlige tiloud, omkring tema
som er tatt opp i prosjekteridillegg er det lagt vekt pat prosjektet i seg selv skelbidra til
organisasjonsleeringsjennom falgeevaluering ble dgtesieliagt opp til at lsering i lgpet av

prosjektet skulle implementeres i prosjektet og slik bidra til & forme utviklingslgpet.

Direkte resultat fra arbeidet med prosjektene2l¥og Boligprosjektegr farst og fremst alle

de unge som i lgpet av perioden har fatt en plan for ettervern, som har fatt Individuell Plan
(IP), som har fatt bolig og faste stagttepersoner bade innen barnevernet og i overgangen til
selvstendig tilvaerels@1 ungdommeharfatt individuell oppfelging i prosjektene. 24
ungdommer har fatt tilbud om ettervern, og 20 har fatt oppfelging i forhold til bolig.

Tilrettelegging av stgttende miljger gjenndimam ungdomsamtalegrupper,
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oppfalgingstjeneste i regi av Ngsted skole og lavtetikad i regi av Frelsesarmeen, er og

synlige resultater.

Framfor alt har prosjektene vist at den gruppen som her omtales som séarbar, er en heterogen
gruppeder deenkelte haulike historier og behov. Prosjektene har likevel vist at det er mulig
a trekle utnoefelles erfaringer som kan bidra tils&re gruppen bedre som hellme¢d tanke

pa oppfalging gijennom barnevernets ettervern og andre hjelpeinstanser. Betydmingen
langsiktig planlegging der det tenkes livslgp og helhetlig stratiegikes framLangsiktige
planleggingen bgr inkludere planer &ole, arbeid, utdanning, fritid, familie og stgttende
nettverk. Sparsmal om bolig og skonomi ma avklares og planleggesBidlig.ma tilpasses
den enkelts behov, og den enkelte ma fa den stotte lpgshja er ngdvendig for a sikre
overgangen. Individuell Plan (IP) antas a veere et viktig verktgy i planarbeidet bade for
ungdommen og for tverrfaglig oppfelging. | prosjektene var det en intensjon & innarbeide
rutiner for IP plan i barnevernets arbeid ne¢igrvern, men erfaringene er at dette har veert
vanskelig & fa til. Far a na et slikt mal, synes det som om arbeidet bar prioriteres spesielt.

Et viktig prinsipp for en vellykket overgang i falge erfaringene i prosjektene, er vekt pa
brukermedvirkning g at planleggingen skjer i samarbeid med ungdommen. Betydningen av a
ta utgangspunkt i og bygge videre pa ressurser rundt den unge, er og trukket fram. At den
enkelte unge har egen kontaktperson i barnevernet og egen stgttéderkoide seg til i
overgangene, er en av de viktigste konklusjonene bade @319 for Boligprosjektet.

Hvem som kan veere kontaktperson avklares sammen med ungdommen og erfaringene fra
prosjektet er at institusjonen, fosterforeldre eller naere personer i den unges nettverk kan
vurderes. En annen erfaring fra Drammen er arbeidet med a etablere en egen boligskole. En
slik skole blir sett pa som viktig i bidrag for & styrke selvstendiggjgringsprosessen.
Boligprosjektet og 17 23 har tatt initiativ ogjjennomfart grundidorarbeidmed vekt pa
tverrfaglighet og brukermedviskning for en boligskole i Drammen. Det videre arbeidet vil bl
gjennomfart neert knyttet opp til prosjektet28, men fremdeles i samarbeid med Senter for

Oppvekst.

Videre har arbeidet i 1i7 23 og Boligprosjeldt pragvet ut og beskrevet nye metoder og
arbeidsmater for a styrke arbeidet med kommunens ettervern og boligetablering av ungdom
som har veert under omsorg av barnevernet. Prosjektene har vist at det er mulig & legge til
rette for gode overganger og heligeplanlegging. En del av arbeidsrutinene er implementert
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innen daglig virksomhet etter hvert som erfaring er systematisert og dokumentert i
prosjektperioden, noe arbeid er ikke fulgt opp og noe gjenstar. For & sikre lik behandling og
en god overgang tilaksen tilvaerelse, ma rutiner formaliseres. Etableringestdrket
ettervernsteam ved tverrfaglig koordinator og miljgarbeidertjeneste er viktig elementer i det
arbeidet som sa langt er gjditette er en struktur som har vist seg a bidra til a sikrende u
bade rettigheter og gode overgangeferrfaglig koordinator og miljgarbeidertjenesten inngar

i anbefalingene fra prosjektene.

Fra departementets side var det spesielt lagt vekt pa at prosjeR@skille bidra til bedre
samarbeid og samhandlingellom barneverntjenesten og sosialtienesten. Gjennom
samarbeidet med det lale prosjektet 18 24, ersamarbeidet mellom barnevernet og
sosialtjenesten (na NAMYrsterket Arbeidet i Boligprosjektet har ogsa hatt tverretatlig
betydning som er nedfelstrukturer og nye samhandlingsrutiner omkring arbeidet med plan

for boligsosialt arbeid i Drammen kommune.

De to prosjektene har hatt metedg kompetanseutvikling, som mal. Mange temaer er i lgpet
av prosjektperioden satt pa kommunens dagsorden. Eksepdpslike tema i tilknytning til

godt ettervern, er betydningen av tidlig innsats, forsterket saksbehandling,
langtidsplanlegging, livslgpstenking, tverrfaglig samarbeid, formaliserte rutiner,
brukermedvirkning, dialog og gradvis myndiggjering. LikesBetydningen av barnevernets
ettervern som strategi for eksempel i forhold til fattigdomsproblematikk og forebygging av
sosialklienter lgftet og fremmet. Arbeidet i prosjektene har ogsa avdaithet for

ytterligere opplaerindpor eksempel onde unges retiheter fra flerdovverk, tverrfaglig
samarbeid, medvirkning dguk av individuell plan osv. Dette er tema som er fokusert og

jobbet med i prosjektperioden, men som ogsa bgr holdes opp som aktuelle temaer framover.

Den langsiktige virkningen av tiltake for de unge, vet vi imidlertid ikke sa mye om enna.
Omfanget av ettervernstiltakene som de unge har fatt, varierer ogsa mellom dem. Ikke alle har
fatt statte over lengre perioder. En kilde til mer kunnskap om kisttesereen mer langsiktig
forsknings@pfelging av de unge. Samtidig vet vi alagingene fra Drammen kommune bade
bekrefter forskning pa feltet, og at anbefalingene fra prosjelgsder i trad med anbefalinger

fra forskningen. At kommunen var i forkant og at forskningsresultatene bliedagparallelt

med utiklingen i prosjektet, bekreftet man er pa rett vei i Drammen kommune og at

organisasjonen besitter god og viktig kompetanse. Na gjenstar det imidlertid om man klarer a
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legge om rutiner etter de erfaringer man har fatt. For &déattigjelder det a holde temaet
oppe. Men det handler ogsa om stattende faglig og politisk ledelse som gir legitimitet til
arbeidet og som fortsetter & holde fokus pa det tverrfaglige ansvaret for a hjelpe sarbar
ungdom et godt stykke pa veien fra barmvirselvstendig voksen tilveerelse. Det skylder vi

dem.

Tensberg mai 2010

Grete Eide Rgnningen Ranveig van der Meij
Forsker Prosjektledeng medforfatter
HENAERT senteret /[HVE SFO/ Drammen kommune
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Kap 1:Prosjektene 17 23 og Fra barneverntiltak til boligetablering

Innledning

1.1. Bakgrunn for prosjektet 17 -23

Bekjempelse av fattigdom har veert et tema i den politiske debatten de siste aren
Stortingsmelding nr. 6Filtaksplan mot fattigdorf002i 2003) aktualiserte debatten

gjiennom fagringer for nasjonalt og lokalt arbeid. Temaet ble ytterligere fokusert og presisert,
blant annegjennomStortingsmelding nr. 9 (2068007)Arbeid, velferdog inkludering
Stortingsmelding nr. 16 (20062007)Og ingen sto igjein Tidlig innsats for livslang laering

og Stortingsmelding nr 20 (20062007)Nasjonal strategi for & utjevne sosiale
helseforskjellerSom vedlegg til St.prp. nr 1 (20@®07)7 Satsludsjettet kom

Handlingsplan mot fattigdorog Handlingsplanen for integrering og inkludering av

innvandrerbefolkningen og mal for inkludering

Som del av regjeringens handlingsplan for bekjempelser av fattigdéfardjingsplan mot

fattigdom 2008 2010(Drammen kommune 2007), harammen gjennom flere ar hatt fokus

pa barn, unge og familier som er bergrt av fattigdomsproblemer. Kommunen har mottatt

statlige prosjektmidler til arbeidet, blant annet motsakter for Oppvekst (SFO) midler fra
Sosialoghaledi rekt oratet (Shdir) og satsingen O0Ti
bar nef aitpériodgrd200m @008. Lokalt fikk denne satsingemavnetd Be k j e mpe |l s e
av barnef at t i.detblenatablert Exvearetaticestyringsgruppe for prosjektet,

som ble ledet og administrert fra Senter for Oppvedatsingen har fungert som
parapyorganiseringor flere prosjekter i dette feltetfgrste periode var det spesielt to

delprosjekter som fikk prioritet, delet enehadde fokus padmpetanseutviklingg
kompetansehevinknyttet til barnefattigdom. Her ble dieigt vekt pa atvikle og

videreutvikle lokalt samarbeid og kompetanse for a styrke arbeidet med a forebygge og
redusere fattigdom blant barn og ungd@®gn andre satsing@iNaermiljgarbeid byddero

handlet om & utvikle og iversette tiltak for & gke deltagelse og sosial integrering for barn og
ungdom i familier med lavinntektsproblematiklet samarbeid mellom Drammen

Sosialsenter 0§FQ, ble Drammen kommurgennom et initiativ fra Barneng
Likestillingsdepagmentet (BLD) tillegg tildelt utviklingsmidler for perioden 2062009 til

arbeidet rettet mattsatt ungdom i @leren 17 23 ar. | bakgrunnen for initiativet

understreker BLEat unge med tiltak fra barnevernet etter fylte 1&#éiren spesielisarbar

11
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gruppe i forhold til & utvikle vedvarende fattigdomsproblerAeneidet skulle haé fokus

pa overganger over til en selvstendig voksentilveerelse, som for eksempel hjelp og statte fra
barnevernet over til sosialtjenesten, rehabiliteringusnge etter straffegjenndaring og fra
skol e t Departamehtemnddod satsingervar derforo éa motvirke
fattigdomsproblemer og reproduksjon av fattigdom gjennom godt ettervern, god
rehabilitering og god oppfalgingBLD 2006).Det var ogsa etttalt malfra departementeit
arbeidet skulle bidra til & styrke samarbeid og samhandling mellom barneverntjenesten og

sosialtjenesten.

1.2 Mal, malgruppe og satsingsomradefor arbeidet i Drammen

Arbeidet i Drammen fikk navnét7 -23 etter malgrupperyg satsingen inngar i kommunens

gvrige arbeid for & bekjempe fattigdomalal for prosjektetl7 -23 har veerfa utvikle gode

tiltak og samhandlingsrutiner for arbeid med utsatt og sarbar ungdom i overgangsfaser fra
hjelpetiltaki barnevernetil selvstendigrzoksentilveerelsdéJnderveis i prosjektperioden ble det
synliggjorten gruppe utsatt ungdom som ikke hadde krav pa etterverriattom

barneverntjenesteg somikke bletilstrekkelig fangebpp av kommunens hjelpeapparat.

Gruppen ble beskrevetsomurgggno f al t mel | om t o stdehner o0 i hj e
gruppenrble inkludert i prosjektet. Blgruppe for prosjekteble derforpresisertil unge i

aldere 17 23 ari overgangsfaser fra hjelpetiltakt selvstendig voksentilvaere|ssy ungdom

i aldere 7-23somh ar behov for oppfRBIging, men i kke e
Ungdom som har eller har hatt tiltak i barneverstjenesierlikevelspesielt prioritert

malgruppefor utviklingsarbeidetUtvikling av metode og modell for barneverntjeneste

ettervern ble derforprioritert delmal.

1.3 Fra barneverntiltak til boligetablering - et prosjekt i prosjektet

Prosjektet o0 Fr a bar nieogsé kaiBoligbrasjakiehlei i | boliget
utgangspunktettablert som eget prosjekkompéanse og metodeutvikling i arbeid med
boligetablering av utsatt ungdom i aldersgruppa2i¥ar, i 2007. Prosjektet ble opprettet

som ettrearig utviklingsprosjekt metilskudd fra Husbankerzordi mal og malgruppe for
Boligprosjektetvar sammenfallende ed mal og malgruppe for BLDs initiatible det

naturlig & se de to prosjektenen helhetlig sammenherigoligprosjektet blederfor

organi sert som et eget Oprosj e-kR3 i prosjekte

12
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Statten fraHusbankergjorde det muligd sette et ekstrag ngdvendidgokus pa

boligetablering av utsatt ungoh. Boligprosjekteter giennomfart ved at mamarfulgt en

gruppe ungdom over tiolg giennom fasene fra forberedelséneen til etablering i egen bolig
Ungdommener séfulgt opp enperiode etter innflytting. En viktig dedv arbeidet hangsa

veert & kartleggbehov forbolig og behov fooppfalgingved boligetableringsant agi

innspill til kommunens boligsosiale handlingspl&nfaringene fra Bligprosjektet sammen
med erfaringeneprosjekt 1723, inng& i grunnlagetil forslaget fraprosjekten®rammen
kommunesiderearbeid med utsatt ungdom i overgangsfasen fra hjelpetiltak til selvstendig

voksentilveerelse.

1.4. Satsingsomrader og tiltak i prosjektene
For & na mal i prosjekte7123 og Boligprosjektgter falgende tema spesielt fokusert
- Tiltak ogoppfelging av ungdom i overgangsfasen fra barneverntiltak til selvstendig
voksentilveerelse
- Dialog med aktuelle ungdommer i malgruppen
- Kompetanseheving i hjelpeapparatet knyttet témtern ogooligetablering for
malgruppen
o Som del av kompetansehevingstiltak for ansatte i hjelpeapparatet, er det
iverksatt og gjennomfart
- Tverretatlige seminar og konferanser om ettervern og boligetablering
- Seminar og mgter med saksbehandlere i barneaggmed
samarbeidspartnere i og utenfor kommunen
- Etablering av fagbibliotek basert pa forskning og faglitteratur om ettervern
og boligetablering for ungdom
- Veiledning av ansatte i barnevernet; fokus pa brukermedvirkninegi av
Diakonhjemmet Sosiallggkole
o Tilrettelegging for og tilbud om dialogmgter mellom ungdom,

prosjektmedarbeidere og saksbehandlere i barnevernet

| arbeidetrettet mot ungdomsgruppen, detlagt vekt p&a utvikle stattende nettverk og
mateplasser, saratkunnetilby oppfelging i forhold til utdanning jobbog bolig
- Etablering av ppfglgingsteam bestaende av tverrfaglig koordinator og miljgarbeidere
- Spesiell oppfelging av boligetablering, samt initiativ og forarbeid til etablering av
boligskole for ungdom

13
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- Bidrag til boligsosial hadlingsplan
- Gruppeaktiviteter og mgteplasser for ungd@wttende miljger)
- 0 Dr o p p lavtenskefiilbud for ugdom, utviklet i samarbeid med
Frelsesarmeens barxog ungdomstjeneste.
- Oppfalgingstiltak for tidligere elever ved Ngdt&kolei regi av skéen
- Dialogmgter med ungdom som har eller har hatt kontakt med barnevernet
o Forumet har ledet til to tiltak:
A Team Ungdom
A Jentegruppe for jenter i alderes- a4 &r som har eller har

hatt tiltak i barneverne

1.5. Organisering avarbeideti de to prosjektene
lllustrasjoren undeer ment a vise hvordan man har jobbet pexsjekterknyttet til

bekjempelse av barnefattigih og sarbare grupper i Drammiesmmune

Modell 1: Prosjekt og utviklingsarbeid i regi av senter for Oppvekst; rettet mot utsatte
og sarbarebarn og unge i Drammen kommune:

Bekjempelse av barnefattigdom i Drammen:
Senter for Oppveksts prosjekter:

17-23
Overgang fra barnevern «l

(Barne- og likestillingsdepartementet)

Tiltak i neermiljgene
3 lokale modeller

(Sosial og helsedirektoratet)

Fra barneverntiltak til
boligetablering
(Husbanken)

]
Kompetansebyggingi samarbeid pa tvers

© Rgnningen 2009

Felgeevaluering ved HENAR - sentret

Oppfelging av satsingen Bekjempelse av barnefattigdom skjer i r&grder for Oppvekst
(SFO). Arbeidet er sammensat bergrer sa og si alle virksomheter i kommunen som

arbeidemedvelferdog sarbare barn og unge generelt.
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Prosjdtet 17 -23 og Boligprosjektet blesanorganisert ved erverrfagligog tverretatlig
styringsgruppdestaende avirksomhetslederne for Senter for Oppvekst, Senter for
rusfordoygging og Drammen Sosialsenter llegg harkommunens barnevernled&i T-
koordinator representant for Husbanken og leder av Bufatagatt i styringsgruppen
Styringsgruppen og prosjektene er knyttet til satsingen bekjempelse av barnefattigdom i
Drammenl begynnelsen av prosjektpedienble detogsdopprettetverrfagligeog

tverretatlige referansegrupder a bista i arbeideDisse ble imidlertid nedlagt da kommunen
i tillegg etablerte et annet prosjekt under navne24.8val for 1824 har veert a redusere
antallungesosialhjelgnottagere under 24 3Arbeidet er tverrfaglig og det er ogsa etablert et
tverrfaglig og tverretatligkoordinerende tearfor arbeidet. Fordi 1-23 og 18 24 i stor grd
jobber mot samme malgrupgdikk det koordinerende teamet ogsa funksjon som
referansegrppe for 1723. Prosjektleder for 223 er medlem i kommunens koordinerende

team.

| lgpet av prosjektperiodear deti regi av 171 23 og Boligprosjektet ogsdrrangert
tverretatlige mater og semirmeaurTidlig i prosjekt perioden blangdom som haddelet hadde
hatt tiltak i barnevernetnvitert til dialog med prosjektgrupperg barnevernet
Hovedbegrunnels®r dialogmgten&ar a sikreat erfaringer fra dange i malgruppeble
vektlagt i ermodell forbarnevernetsttervern Gruppeneviste seg ettenvertogsaa veere et

viktig virkemiddeli arbeidet ford etablere stgttende miljger rundt ungdom i overgangsfasen

Hggskolen i Vestfold ved HENARsenteret, har hatt ansviar fglgeevalueringni
prosjekteneMal for fglgeevalueringen har veerbératil at leering underveisprosjektene
skulle kommetil nytte i selve utviklingsarbeidet. | kjglvannet av denne arbeidsformen er det
ogséa avdekket behov farsteringer odiltak av ulik karakter for & nd malene i prosjektet og
for & statte opp om innsatsoideneFalgeevalueringen haned andre ortiatt fokus pa
prosessnog ikkedirekte pdeffekt av tiltakene. Det er ogb@vedsakeligprosessen som blir

beskrevet i denne rapporten.

1.7. Hva fokuseresi denne rapporten?

Hensikten medlenne apporten er pmaert & dokumentere selve arbeidet i prosjektene. Men
rapporten er ogsa ment a vaere et verktay for det videre implementeringsarbeidet.
Evalueringsfokus evalgtut fraen vurdering av hvaomhar veerinyttige for selve prosessen
og for implementeéngsarbeiét ved prosjektslutt. Fglgende spgrsmal er stilt:
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A Har prosjektet hatt substansiell betydning?
A Her beskrives de konkrete tiltakene som prosjektene har iverksatt
A Har prosjektet hatt strukturell betydning?

A Her beskrives om og eventuelt p& hvilken méte pkosjehar hatt
konsekvenser for arbeidginer og samarbeidsformienyttet til ettervern og
boligetablering foutsatte grupper i alderen -2

A Har prosjektet hatt betydning for meningsdanring?
A Her beskrives omrosjekt@e har bidrattil ny kunnskap, opperksomhet eller

kompetanse om utsathgdom i alderen 121

Rapporten onfProsjektetl7 -23 og Boligprosjekteter farst og fremst aktuell for den
oppfalgingen som skal skje i Drammen kommueterkant av prosjektperioden. Men
erfaringene fra arbeid&bn vaere av interesse ogsa for andre kommureenaet prosjektene
belyse arbeidfor a sikre utsatte og sarbare ungdom i alderen2B7en god tilrettelegging i
overgangen barn til voksrog kan derfor ogsa veere av generell interesdaringene fra

arbddet medetablering i egen bolidyarogsa halik interesse

Barnevernets etterveari den senere tidattpa dagsorden bade faglig og politisk. | 2008
giennomfarte Norsk Institutt for forskning om oppvekst, aldring og velferd (NOVA) pa
oppdrag fra Bane-, ungdomsog familiedirektoratet, en kartlegging av barnevernets ettervern

i Norge. Hensikten med kartleggingen var & frambringe forskningsbasert kunnskap om
barneverntjenestens etternsarbeid. Rapportens hovedkonklusjon er at det statlige og det
kommunal e bar n efelles mmsats for & @ barngvéresungdom i overgangen til en
selvstendig tilveerelse et styrket, helhetlig ettervernstiloud med utgangspunkt i ungdommens
behov(Bakketeig og BacheHansen 2008). Pa bakgrunn av en bred gjennogganiet som
utgjar forskningsfronten pa feltet, konkluderes det videeelat ungdommen det er snakk

om, er en heterogen gruppe som trenger individuell tilrettelegging og at tilretteleggingen som
regel betyr oppfalging og tjenester fra flere tamserder viktige elementer er gkonomisk

stgtte, boligtilbud, tilrettelegging for samt praktisk og emosjonell stgtte. Oppfalging av stabile
voksenpersoner sammen med relasjonsbygging og nettverk, trekks ogsa fram. Ettervernet er
viktig i tilrettelegging for en gravis selvstendiggjaring (op.cit.: 8). | konklusjonene legges det

vekt pa behovet for mer kunnskap og systematisert erfaring fra feltet. Erfaringene fra
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Drammen kan veere ett bidrag i s& mate. Det er allerede her mulig & konkludere med at
erfaringene fra adadet i Drammen kommune, i stor grad sammenfaller med konklusjonene i

NOVAs rapport. Utfordringene er a finne fram til gode nok metoder for & yte godt nok arbeid.

1.80ppbygging av rapporten

Dette farste kapittelet har & a gi bakgrunnen for de to prosjeke 1723 o0g O Fr a
barnevern til boligetabl erirappgrterers®ted i gpr osj ek
prosessen og erfariagfra tiltaksarbeidet i prosjektene. Kapittel to gir en kort presentasjon av
selve fglgeevalueringen og hvordan fglgeforskamgom formativ evaluering er gjennomfart

i forhold til gangen i prosjektet og i samarbeid mellom forsker og prosjektansvarlige. Fordi
rapporten er tenkt & inngd i det pagaende arbeidet med kompetanseuitvédiagsom

sarbare grupgr i alderen 17 23 &, barnevernets ettervern og boligetablerimgdet i kapittel

tre gitt kort presentasjoner av et utvalg temyifaktasom er relevant for prosjektene som er
falgeevaluert. Perspektivesem presenteres er ogsa akttmlldet videre arbeidet bade i
forhold til implementring av erfaringerog leering men ogsa i forhold tié¢t videre lokalt
utviklingsarbeid Betydning av videre utviklingsarbeideten viktig konklusjon

evalueringen. | kapittel fire og fem i denne rapporten presenteres prosesserdet adseto
prosjektenel kapittel firegis det en presentasjon avi 23, avhvordanman harkartlagtog
iverksatt tiltak for malgruppen. Det gis ogsa beskrivelsemawdan erfaringer underveigr

fatt betydning for prosjektebg hvordan erfaringensom en del av
kompetanseutviklingsarbeidet i prosjektgsaer tilbakefartansatte i kommunen spesielt og
barnevernet spesielt. Prosjektend B og Boligprosjektet overlapper hverandre bade i
forhold til malgruppe og i forhold til tiltak som er ivesdtt. Det har derfor vaert helt

nagdvendig & ha en helhetlig tilnaerming til disse to prosjektene. Det er av samme grunn ogsa
skrevet felles rapport fra de to prelsiene. Boligprosjektet édorsgkt presentefor segi

kapittel fem men et er likevel et pagg aten lesehele rapporten kapittel seks er det gjort

en samlet refleksjoav det som har skjedd i prosjekt&tetterelateres ogsa tiktuell

forskning pa feltet. | dette kapittelet gis det noen innspill til videre arbeid med dette feltet i
Drammenkommune. Kapittel sju er et avslutningskapittel og en oppsummering av arbeidet i

de to prosjektene. Erfaringene relateres her ogsa til tre farende evalueringsspgrsmalene.
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Kap 2 Fglgeevaluering i prosjektene-23 og

Fra barnevertiltak til boligetabkring
Av Grete EideRgnningen

HENART senteret ved Hggskolen i Vestfold, har hatt i oppdrag & felgeevaluere prosjektet 17
-23 ogprosjektet fra Barneverntiltak til boligetablerirgaligprosjekte}. | dette avsnittet
beskrives hva slik evaluering genérnehbaerer og hvordan det er gijennomfart i dette

prosjektet.

2.1. Organisering av fglgeevalueringen

| folgeevaluering folges grosjektet fra start til slutFalgeevaleringen i dette prosjektet er
inspirert av en tradisjoder fglgeevaluering definessomdformativ dialog basert pa
prosessanalyge(Baklien 2000). Hensikten medlegge vekt pa formativ dialog, atleering
som skjer iet prosjekt er viktig og bgkomme det pagaendebeidetil gode.|
folgeevdueringfokusers og analysergerfaringer underveis. Forsker og prosjektansvarlige
jobber tett sammen, men har ulike roller og oppgaver i lgpet av utviklingsarbeidet.
Folgeevalueringpa slik mange fellestrekk medksjonsforskning, meneah viktigste
forskjellen er at en fglgeforsker ikke har #ieansvar for selve intervensjonene eller for
avgjerelser som blir tatt i prosjektet. Falgeevalueringen inngar likevel i selve prosjektet, og
design og plan for evalueringen utarbeides i dialog mellom forsker og prosjektansvarlige.
Falgeforsker er aktivforhold til tilrettelegging for leering aerfaring underveismendet er
altsdprosjektaktgrene selv som tar alle tar avgjarelser ogavrar for iverksetting og drift
av aktiviteter. | 1723 og Boligprosjektet har falgeforskers rolle i sjoad veerti veilede og
stgtteprosjektledelsen, samt bista og legge til rettéfgjwre opp og analysere status
underveis prosessertrfaringeneman har gjorthar igjiendannet grunnlag faetvidere
arbeickt Tilbakefgring av resultater fra falgeevaluerindear, skjedd bde skriftlig og

muntlig pamgter og samlingerprosjektgruppenArbeidet er ogsénderveidagt fram og
drgftet istyringsgruppen for prosjekten&orrigering, justering, prioritering og utvikling i
prosjektet har med andre ord skjedd fp#ndeog i regi av prosjektledelsen og
styringsgruppen

| arbeidet med sluttrapporten har ddtte prosjektetagtvekt pagjensidigheten som har

preget falgeevalueringen underveis. Blant annet for & sikre at rapporten skal ha nytte ogsa i
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etterkantav dokumentasjonen, har vi funnet det hensiktsmessig & utarbeide rapporten i et
fellesskap mellom forskerg prosjektleder. Mror et slikt samarbeidil styrke selve
sluttrapporterog rapportensyttefunksjon. Her tenkes det spesielt pa leering som iskjer
dokumentasjonsarbeidetyrking av eierforholdetbetydningen for organisasjonsleering og
for implementeringsarbeidet. Samarbeidengsabegrunnet form av gjensidig anerkjennelse
av bade prosjektansvarliges insiderkjennskap til prosjektet og fomhayser og
metodekompetsse | dokumentasjoagbeidet.

Folgeevalueringear med andre ord utfart som forskende partnerdkarskende
partnerskappeskrives ved giraktikere og forskere utforsker et felt sammen (Tiller 1999).
forskende panerskapgis alle partemuligheter for gjensidig laeringtaytte. Forskeren deltar
med metodekunnskap og vitenskapelige normer, mens deltakerne har unike bidrag & komme
med for eksempel gjennom sin erfaringskunnskap. Slikt samarbeid er egntt &&tgerke
metode og kunnskapsgrunnlagetakalt utviklingsarbeigmen ogsa giennomfgres som en
strategi i slikt arbeid (Rgnningen 2008j)ikt samarbeid kabeskrives sonarticipatory
Action ResearclfPAR) som er en egeforskningstradisjonEttersom arbeideined
sluttrapporten har utviklet seg, er prosjektleders innspill inregitt viktig og supplerende
bidrag i den summative rapportepesielt i arbeidet med kapittel 1, 4 ggrienforskerhar
det fulle ansvaret for at rapportems$orming,fagligeinnhold ogframstilling.

2.2. Grunnlaget for evalueringen

| grunnlaget for denne rapporten inng tilgjengelig skriftlig materialsom emprodusert i
prosessen, herunder ogsa empiri og dokumentasjon som ble utarbeidet i forrige delprosjekt
under paraplyen Bekjemise av barnefattigdom i Drammen (Rgnningen 2@06,7 og

2008a og b Analysene i denneg de tidligere rapportene, er videre basert pa faste mater
med prosjektgruppen ca en gang pr maned over en periode pa 16 manaterfaserog ca

16 mnd i 2. faseTema pa matene har veert refleksjon over prosessen i prosjektet, innspill fra
falgeforsker pa bakgrunn av laering i prosjekéamt tema som prosjektarbeiderne har tatt
opp.Falgeforsker har leert prosjektmedarbeiderne ulike refleksjonsmetoder som iigigh er

til grunn for prosjektarbeidernes refleksjonsnotater. Disse har igjen dannet grunnlag for
analysene underveigt eksempel pa slike metoderkartfattede, praksisnaere notater som
fortlgpende og systematisk beskriver og reflekterer over aktivitptesesserDenne

metoden bygger p@drskeren Tillerg2007)leeringslogger i aksjotegring og
aksjonsforskning og refleksjonsmetoden 0Gjor
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oppsummert arbeidet i prosjektet underveis og i tilknytning til disse begrepgeme(G)
tilsvarerherdet beskrivende, deskriptive eller konstaterende nitet.gjorde vi, hva var
innsatsen, hvordan gjorde vi delt2ert (L) er det vurderende, analytiske nivaet, hvor man
vurderer og gransker handlingen (G), gjerne i lys av tdleri tdligere erfaringer. Det
konstruktive nivaet, Lurt (L) peker fremover og gir anbefalinger for videre
handlinger/aksjoneNotatene er brukt i samtaler med fglgeforsker. Notatene er aktivt brukt
som grunnlag for vurderingene og prioriteringépeosiektet | tilegg til & veere et verktay i
den formative delen av evalueringble metodemgsaaktivt brukt som et verktgiydet

lokale utviklingsarbeidet.

| grunnlageinngarogsaoppsummeringer fra heldagssamlinger, dialogmater, og felles
konferanserdr delprosjektene som fglgeforsker har deltatt pa. | tillegg er det foretatt egen
innsamlingav informasjon i form aintervju og gruppeintervju meet utvalg sentrale og
bergrte aktgrer innen ledelsgansatte i kommunewg medrepresentanter for de viilige

som bidrar aktivt i prosjekteEglgeforsker har ogsa deltatt pa et utvalg av styringsgruppens

mgter der erfaringer underveis er lagt fram og drgftet.

Informasjon og analyser som inng&m grunnlag denne rapporten, eiskutert og nyansert

i mater informagonsbrukerne. Dialogemedprosjektaktgrenantasa hastyrketrelevansen

av analysegrunnlageirbeidet som er gjort i Drammen samsvarer videre i hgy grad med
anbefalinger og faglige faringer for slikt arbgitbe som ogsa styrker relevansanalysene
Vekslingen mellom dialogmgter pa ulike niva i prosjektorganisasjotieyg til at arbeidet

ogsa er relatert til forskningsbaserte resultater, modeller og teorier, antas samlet & ha styrket

palitelighet og gyldighet i framstillingene i denrepporten.

Folgeforsker har imidlertid ikke selv deltatt direkedle tiltakene, men arbeidet i tiltakeae
dokumentert i form ainterne referat ogapporteinger. Prosjektleders medvirkning og
samarbeid i utviklig av denne rapporten egsa et led i & kvalitetssikre empiri, analyser og
rapportering herl. siste instans er déigikken i resultatene og redegjgrelsen for hvordan
slutninger trekkesomer avgjgrende for rapporten og analysens gyldigbetalitelighet

Dette er forskers ansvar alene

Til slutt er det viktigigien & understreke at det er selve arbeidet i prosjektet som er i fokus for
denne rapporten. Det er i hovedsak fagfolkendetagligeprosjektaktarenes perspektiv som
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kommer fram. Det har ogsa veert hensikten metlieviagen Brukerperspektiveer

imidlertid sveert viktig badangdommenes perspekslik ungdommene i regi av
dialoggruppene, har fortalt til prosjektarbeiderne og saksbehandlienegari grunnlaget for
utforming avarbeidsformeng tiltak i prosjektetDet er Ikevel viktig & understreke at det

ikke er gjennomfart egen undersgkelse i evalueringen rettet mot ungdommene. Det er flere
arsaker til det, bade faglige og mer pragmatiske. De faglige argumentene handler om at dette
primeert er et metode og kompetanselingsprosjektder fokus for evalueringen er satt pa
leering fraarbeidsrutiner og organisering av arbeidet rettet mot malgruppen. Det er enna tidlig
a si noe om langsiktige effekter av arbeidet for selve malgruppen. | tillegg gjer beskrivelsen
av malgruppen som utsatt og sarbar ungdom, en oppmerksom pa at en skal tra varsomt i
fremgangsmatene for & fa gruppen i tale. Da er man ogsa over piederagmatiske
begrunnelsen som handler om rammene for falgeforskningsprosjektet sbaitbagrenset
muligheten for god tilrettelegging for et godt nok forskningsopplegg rettet mot denne
gruppen. Derfor har vi valgt & la det ligge B8&m oppfelgingsstudie er imidlertid de unges
perspektiv og erfaring med det ettervernstilbudet de na harlfatle pa kort og lansikt,

forskningsmessig interessant.

2.3. Oppsummering

| denne rapporten settes det fokus pa selve prosessen i prosjekhed Fra
barneverntiltak til boligetableringRapporten og framstillingen beerer pregd@metodisle
tilnaemingenesomer valgti falgeevalueringerFokus settes pa beskrivelser av hva gom
gjort i prosjektené hvasom har veerinnsatsen for & na maleng hvordardetteble gjort
Videre settes det fokus pa erfaringene man ervervet usidery hvordan disse reflektert,
drgtet oganalyserbgfatt konsekvenser farbeidet underveisDenne &ittrapporten
reflektererdette arbeidetmendetleggs ogs@ppsummenade analyse til grunih som kan gi
retning for videre innsats pa dette feltetfaring underveis og innspill til diere innsats er og
sett i sammenheng med aktuell teori, forskning og faringer pa feltet utsatte grupper og

overgang til voksen tilveerelse. Dette reflekteres spesielt i neste kapittel.
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Kap 3 Teoretisk lakteppeor prosjektene 17 23 og

Fra barnevertiltak til boligetablering

Av Grete Eide Rgnningen

| dette kapittelet gi detkorte presentasjoner av et utvalg aktteori, forskning og faktasom

er relevant foarbeidet ogevalueringerav 17 -23 og BoligprosjektetDet teoretiske
utgangspunktegr &tuell badefor implementeringsog oppfaelgingsarbeti etterkant av

selve prosjektperiodeing er gnsket medapportensom et ledd i arbeidet med
kompetanseoppbyggingen i prosjekt8entrale begrepsiom det er \kitig & belyse i den
forbindelseer fatigdom utsatte og sarbargrupperekskluderingog inkludering

Barnevernets ettervern, samarbeid, empowerment og medvirnbegreper som kort blir
bergrt HENZART sentereved Hggskolen i Vestfold har fulgt arbeidet i Drammen kommune
siden oppstarteav hovedprosjektet Bekjempelse av barnefattigdom i Drammen i 2005, og
deler av fglgeevalueringen og arbeidet i prosjektetdbkeimenter en tidligereHENAERT
rapport(Rgnningen 2008Noen av hovedpoengenden rapporten er aktuedbm et
teorigrunnhgogséafor prosjektene som omtales i denne rapporbgrer derfor integrert i

beskrivelsene under

3.1. Fattigdom, utsatte og sarbare grupper

Forskningviser at ungdom som har veert under barnevernets omsorg klarer seg darligere enn
andre ungdommer ettéylte 18 ar Kristiansen 2009, Kristoffersen og Clausen 2008,

Bakketeig 2008)Norsk og internasjonal forskning viser ogsa at ungdom som har vaert under
barnevernets omsorg har lavere utdanningsniva enn annen ungdom, de har vanskeligere for &
finne boligog arbeid, og har oftere inntekt under fattigdomsgrensen selv om de har arbeid,

enn annen ungdom ( Pecora et al 2006, Wade og Dixon 2006, begge referert i Kristoffersen
2009). Det elikevel viktig a papeke at dette bildet av er nyansert. Ungdom som mar vee

under offentlig omsorg er en heterogen gruppe, og det finnes mange barnevernsbarn som ogsa
klarer seg bra (Dumaret 2008, Stein 2008, Hjort og B&tkesen 2008). Imidlertid synes
utdanning, arbeid og bosituasjon & vaere variabler som gir stgrst utskag bildet (Hjort og
BackeHansen 2008).

Barn som har veert under omsorg av barnevernet, synes ut fra dette som en spesielt sarbar

gruppe i forhold til fattigdomsproblematikkattigdom karvurdereshadesubjektivt ved

22



Overgang fra barnevern til selvstendig tilveerelse

enketindividers oppfatning av figdom og som et relativt begreffattigdom i velstaende

samfunrkan for eksempel beskrives vatdman av gkonomiske grunner ikke kan delta i de

aktiviteter sondeter vanlig a delta i. Ofte refereres det til Peter Townsend (1979) sin

definisjon av nyfatge; Individer, familier og grupper i befolkningen kan sies a vaere fattige

hvis de mangler ressurser til & skaffeg det kostholdetidta i de aktiviteter og haen

levesandard og de forbruksmgnstre som er vanlige, eller i det minste bredt akseletert i

samfunnet de lever Ressursene deres salangt under gjennomsnittindividets eller
gjennomsnittfamiens ressurserat de blir utelukket fra de vanlige livsmgnstre, vaner og

aktiviteter. Tidsperspektivet er ogsa en sentral faktor nar man snakkémttigdom, derfor
knyttes fattigdomsbegrepet til noe som r amme
d-rlig r-d i en perioded og da gjerne i p-ve
en venteposisjon mellom utdanning og jeldlier som resultat av kortvarig arbeidsledighet.

Men & befinne seg i en slik posisjon over tid, gker sannsynligheten for at en blir utsatt i

forhold til mer permanente konsekvenser for helse og levekar.

A veere utelukket eller utestengt over tid, kan idie til konsekvenser for de unges liv. Nar
man ikke kan delta pa de arenaene som det forventes, ndr man ikke kan veere med pa de
samme tingene som andr&an dette fgre til marginalisering. A vaere marginalisert \dl si
vaerei en mellomposisjon mellom iegrert og ekskludert. A befinne seg i en marginalisert
posisjon over tid enten det er i sosiaBammenhenger, eller det er i forhold til skole eller
arbeidsmarked, kan fare til permanent utestenging eller uts{gteggen, Jargensen og
Paulgaard 2002Slik kan utestenging og manglende deltagelse bidra til at unge mennesker
kommer inn manstre eller posisjoner som det kan veere vanskelig aRwgigjon i forhold til
utdanning og arbeidsmarked er viktige begremsanar en diskuterer for eksempelssd

ulikhet i helse Sosial ulikhet i helsesr et begrep somisertil systematiske forskjeller i
helsetilstander som fglger sosiale og gkonomiske kategasgerlig yrke, utdanning og
inntekt. Disse forskjellene er giennomgaende slik at de utgjer enegrtaidbefolkningen, og

blir gjerne illustrert ved hjelp av falgende figur og forklaring:
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Figur 2: Gradientutfordringen. (Sosial og helsedirektoratet 2005)

Figurenoverillustrerer hvordarmelsdorskjellere utgjer en gradientjo hgyere

sosiogkonomisk status, jo bedre heBeregninger viser at utdanning og arbeidsinntekt er det
som er utslagsgivende pa gradienten, og at det skjer en opphopning av problemer pa de mest
utsatte gruppene, det vil si dem som utgjar de laveséenévpa indeksebet er ikke bare

slik at de rikeste har bedre helse enn de fattiget er giennomgaende forskjeller: Direktgren

har bedre helse enn sekreteeren, farstekonsulenten bedre enn konsuwseutéed andre

ord er det en kontinuerlig gknindnélseplager med synkende sosiogkonomisk status gjennom
hele befolkningen. Disse forskjellene forekommer i alle aldersgrupper, gjelder for begge
kjgnn, er store uansett mal pa sosial status, gjelder for mange ulike mal pa helse, har vedvart
over tid, og ekanskje i ferd med a gke. Forskjellene rammer ogsa barn og unge, avhengig av
foreldrenes posisjon pa gradienten (Sosial og helsedirektoratet 2005). Forskningen tyder ogsa
pa at sosiale forskjeller og sosial lagdeling i seg selv virker sykdomsfremkatigradeelativ

fattigdom er en viktig faktor som ogsa pavirker helse.

Gruppen unge i alderen 123 ar som har hatt tiltak i barnevernet @n spesieltitsatt

livssituasjon De er for det farstepesielt sarbar gruppéorhold til utdanning og arbeid &l

og internasjonal forskning har vist at barn som har veert i omsorg utenfor hjemmet, har mye
hgyere risiko for en rekke negative utfall som voksne sammenliknet med andre jevnaldrende.
| Sverige fant man bl.a. gkt risiko for tidlig ded, for mentale prolele for lav utdanning og

hayere risiko for tidlig graviditet. Liknende resultater fant man ogsa i Danmark, England og i
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USA (Kristoffersen og Clausen 2008Jyere norslog internasjonal forskningjierimidlertid

ogat barnevernets ettervern synes a vaitigvfor hvordan det gar med barn som har veert

under omsorg av barnevernet. Ettervernsklienter har nemlig starre sjanse enn andre klienter
for & klare seg som unge voksne. (Hjort og Badl@sen 2008, Kristoffersen 28001 en

NOVA rapport oppsummerer Ktoffersen (2009) denne forskningenmed&®e s om har
hatt etterverntiltak gar det gjennomgaende bedre med levekarsmessig som unge voksne enn
dem som har hatt baeverntiltak uten a fa ettervemmSatsingpa ettervern kan slik sett syme

som en god strafeogsa i arbeidet for bekjempelse av fattigdom som er en satsing nasjonalt

og lokalt ofr Drammen kommun#len hva innebeerer det & satse pa ettervern?

3.2. Barnevernets etterverni hva er det?

Bakketeig (2008) beskriver ettervern som et innarbeidet bégepffentlige myndigheter.

Begrepet brukes i tillegg tilbarnevernets arbeid, i andre fagomrader som rusomsorg,

psykiatri, og kriminalomsorg. Bakketeig kritiserer denne begrepsbruken i barnevernet fordi
begrepet gir inntrykk av at ettervern er noe s@mmmer etter noe annetaltsa at det ikke

fremmer et kontinuitetsperspektiv. Dette understrekes spesielt fordi forskning viser at
kontinuitet er en forutsetning for & lykkes i overgangen fra barnevernet (op cit).
Kontinuitetsperspektivet kan illustrereed - vi se til s=-kalt onor mal
ungdomstid til selvstendig voksen tilvbrelse
til & ha gjennomfart et utdannelseslap, fatt arbeid, og etablert seg med egen familie og partner.
Et moment i denne psessen er endringer i tidsperspektivder ungdom flest i dag etablerer

seg senere enn far, og fa ofte hjelp og statte fra foreldrene langt inn i voksen alder, men for
ungdom med omsorg fra barnevernet er denne overgangen annerledes. For disse skjer det
nemlig en radikal endring i juridisk status ved 18 ars alder. Barnevernet kan bare vedta tiltak
for barn under 18 ar, memisom ungdommen selv samtykkgr barnevernloven adgang til &
viderefare eller treffe nye tiltak inntil 23 ar. Dette innbzerer atgangen til selvstendig

tilvaerelse for ungdom fra barnevernet er svaert bra, samtidig som de gjerne har feerre ressurser
og stattende nettverk a spille pa (op.cit). Denne overgangen er av andre beskrevet som
komprimert og akseleretcompressed ahaccelleated)i ungdommene tvinges til a

giennomfgre overgangen til voksenalder sveert tidlig, samtidig som de ma gjennomfgre den pa
kort tid. Dette er helt omvendt med tendensen i den sakalte @foihingen (Stein 2004

0g 2006 Hjort og Backeé Hansen 2008).
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Annen sirbar og utsatt ungdosom ikke har hatt tiltak etter barnevernloven tidligere, har
ingen retttil tiltak i barnevernet, og skal behandles etter andre bestemmelser som for
eksempel bestemmelsene om sosialhjelp for voksne. Hvis disse ungderiees| er i en
situasjon dede trenger veiledning pa hvor de kan fa hjblar barneverntjenestenansvar
for & formidle kontakt med sosialtjenesten og anmnfere om ungdommens beh&®ufidskriv
av 01.07..2003, BLDJmf her ogsadskrivelser av den utvidemagruppen i prosjektet 17
23.

Formaletmed tiltak for ungdom over 18 ar er & ivareta ungdommer i barnevernet som ikke
klarer seg selv nar de nar myndighetsalder. Gjennom a forlenge barnevernets tiltak, skal
ungdommen gjgres i stand til & sta pa egmeitneen fylte 23 arFor ungdom under omsorg

skal barneverntjenesten utarbeide en plan for framtidige tiltak i god tid far ungdommen fyller
18 ar(Barnevernloven paragraf¥b). Hva som menes med god tid er uklart, men det mé&
bergenes tid nokl alt som &al veere pa plass i en slik planaRén skal utarbeides i

samarbeid med ungdommenam mulig skal ogséosterforeldre, institusjonsansatig

andre som kjenner ungdommeg som ungdommen har tillit til, trekkened i planarbeidet.
Barneverntjenesten skiaformere ungdommen om muligheter til & opprettholde eksisterende
tiltak og eventuelt erstatte disse med andre tiltak. Det skal samarbeids med ungdommen og
tilstrebes at man kommer til enighet om mal som er oppnaelig for den det gjelder. Det ma
ogsa bereges tid nok til at andre samarbeidspartnere, etater og aktuelle hjelpeinstanser kan
legge til rette for sine bidrag til en slik plan. | samtalen med ungdommen og vurderingene skal
det legges vekt pa om det er viktig & opprettholde kontakt med barnewvieenégle 18 ar
(Bakketeig 2008). Malsettingen er & kunne arbeide planmessig med overgangen til en

selstendig tilveerelseog & gi ungdommen forutsigbarhet i sin livssituasjon (op cit).

Endring i juridisk status ved fylte 18 ar, er derfor et kritiskdeggunkt i disse ungdommenes

liv. De befinner seg pa et tidspunkt i livet hvor de vil mgte nye og store utfordringer knyttet til
selvstendiggjering og etablering, men har ikke automatisk krav pa fortsatte hjelpetiltak i
barneverntjenesten. De befinner sageptidspunkt i livet hvor de naturlig nok har behov for &
bevise at de kaklareseg pa egen hand, samtidig som de ma ta standpunkt til om de fortsatt
skal ta i mot hjelp fra barnevernet. Dersomat8dagen fra barnevernaide ikke er godt nok
forbered ogungdommen ikke i god tid har veaert fatt veere med pa planlegging og drgftinger,
ererfaringen i Drammen kommune at det er vanskeligere & motivere ungdommen til & motta

hjelpetiltak etter fylte18 aErfaringen € ogsa at ungdom som over tid har hattabilt og
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trygt forhold til saksbehaller i barnevernet, lettere giamtykke til fortsatt samarbeiBenne
erfaringen understgttes ogsa fra forskningen innen barnevernfeltet og ettenasrn, og

begrunnelser for endringer som er gjort i lovverket fokéesiienne ungdomsgruppen bedre.

Ungdom hamulighet til & angre beslutningen sim a takke nei til ettervern, og datheller

ikke uvanlig at ungdom som har takket nei, etter en tid gnsker oppfalging likevel. Det er gitt
apning for at ungdom skal kunnenbestemme seggdeter fra faglig holdgitt anbefalinger

om at barneverneterforinnkaller alle barnevernsklientene ved 19 ar, bade de som har mottatt
ettervern for & evaluere tiltaket, og de som har avslatt for & evaluere siamsgpinformere

om angreretteriBakketeig2008)

Barnevernloven gialtsdingen anvisning av hva som menes med god&tiaprosjektene
Drammerer erfaringenato god tidbero s = t i muligo, get v © ahman allerede ved
farste vedtakgr leggdangsiktige streegier for barnet. Slike planer skal selvsagt bade
evalueres og kan endres undervhiat detikke ermulig tiinaerming,synes 1617 ars alder
som betydningsfull, men erfaringeneograt dette kan veere i seneste laget (ref:
refleksjonsnotatr fra prosjekteog intervju medentrale personer i prosjektet). Denne
erfaringen statts ogsa av forskningen larHjort og Backel Hansen (2008) understreker
betydningen av a vektlegge et livslgpsperspektiv i barnevernets arbeid.

Det erlikevel ikke bare opp til de enkelte unge om det skal gis tilbud om ettervern eller ikke.
Selv om ungdom gnsker a opprettholde tiltak i barnevernet etter fylte 18 ar, kan det avslas.
Retningslinjene for barnvernet legger vekt pa at man skal vurdere om andre tjenester er like
gode eler bedre for barnét og det gis fgringer for & overfare ansvar til andre tjenester ved 18
ar, primeert til sosialtjenesten (Bakketeig 2008ni 2009 ble det gjort endring i lov om
barneverntjenester i trad med departementets foogjdgr det i § 13 annet ledd i nytt tredje
punktum lyderdOpphgar av tiltak ved fylte 18 ar og avslag pa seknad om tiltak etter fylte 18
ar skal regnes som enkeltvedtak og skal begrunnes ut fra hensynet til barnets bedte, jf.84
Dette innebeerer barnevernet fra na av nma fatdtak odpegrunnehvorfor tiltak exentuelt

skal opphgre. 8temmelse om begrunnelse er gjort for & sikre ungdommene bedre.
Bameverntjenesten skal imidlertaysa informere ungdommen om at avslag om ettervern fra
barnevernet kan paklages, og barnetjenesten bar bistd ungdommen i klageprose$sen.

har fra ulike hold veert hevdet at ungdommens rettigheter til ettervern lett kan bli vilkarlig, og

at det wvil vbPre ulik praksis for hvem som
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komme i en beldig forhanéingssituasjon hvor de maevise at de har behov for ettervern
(Bakketeig og Backé&lansen 2008).

3.3. Bolig

Ofte kan unge som har veert under offentlig omsorg, vise til omfattende flyttekarggnme

som et resultat av omsorgsovertakelddange kan ogsa vise til manglende boevne og

utkastelser fra egne boliger, etter utskriving fra barneveRmtrfingen 200a og b Hjort og

Backei Hansen 2008, Helgeland 200Fprskning viser ogsa at ungdom som har veert under

offentlig omsorg, ofte flyter for seg selv tidligere enn annen ungdom, men kanskje uten
nRdvendige emosjonell e og praktiske ferdighe
som slik etablering innebaerer (Hjort og Batkdanser2008.

3.4. Tverrfaglig samarbeid, medvirkning ogempowerment

Tverrfagligog tvarsektorielle lgsninger er emdvendig vei & ga for & sikre et godt ettervern.
Samtidig er det et mal at de unge selv skal myndiggjgres og bli sentral i planleggingen av eget
liv. Medvirkning, anpowerment og tverrfaig samarbeid haterforveertsentrale begreper i

arbeidet med 7 -23 og Boligprosjektet Drammen.

Empowermenbversettegjerne med & gi makt ellautoritet til, & gjare i stand til og a tillate.

Pa norsk brukes gjerne begrepet myndiggjaring, men pegeeer ikke helt sammenfallende.
Empowermenkan brukes bade om beskrivalgé samfunnsniva og pa individniva.
Empowermenpaindividniva skildrerprosessen med a utvikéene tilegenmestring og tro pa

seg selv (self empowerment). Deltagelse er etapinsipp i empowerment bade for & bl
myndiggjort og som et uttrykk for & veere myndiggjort (Andrews 20@3).for arbeidet med
etterverni handler generelt om at de unge i starst mulig grad blir i stand til & ta kontroll over
eget liv. Empowerment hdfier om slik myndiggjgring, men ogsa om makt og

maktforskyvning. Dette kommer spesielt til uttrykk i forholdet mellom klient og hjelper eller
her mellom barnevernsklientene og saksbehandler i barnevernet. Stang (2003) tar i bruk
makteslgshet som motbegrédbemyndigelse for a forklare hva dette har & siforslik

relasjon@. Hun viser til at fagog ekspertkompetanse tradisjonelt har et solid maktgrunnlag
bade for & fa gjennomslag for faglige intensjoner og for a ta avgjarelse pa andre menneskers
vegne.Hun presiserer likevel abksekvensen av bemyndigeldee ngdvendigvimnebaerer

at fagutgveren ma gi slipp pa sine faglige vurderinger, men snarere pa oppfatningen av at de
rette svarene kun er a finne i fagkunnskapen. Fagutgveren ma derfor ga indidlbgukeren
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for at de sammen skal finne ut hva som er hensiktsmessig og @nskelig, basert bade pa en
faglig vurdering og pa brukerens kompetanse om seg selv og sitt liv. Slik kan en i fellesskap
komme fram til lgsninger som bade fagutgver og bruker #ofigr med (op cit)l 17 -23 0g
Boligprosjekteter det lagt vekt pdbetydningen av empowerment som en prosess, der

samarbeid mellom fagfolkene og de ergy uttalt mabg middel Prosessen henimot

selvstendig tilveerelse handiem a legge til rettéor sdvsterdiggjering og myndiggjering

dialog med den enkelte unge og barnevernet. Gjennom barnevernets ettervern og syn pa dette
som en prosess tilpasset den enkeltes modning og behov, kan overgangen fra barnevernsklient
til selvstendig voksen tilveerelse ggg mindre bra og komprimert enn en fullstendig frisetting

ved 18 ar.

Utover dete, er det uttalti prosjektetat denkompetansen som dmgebesitter, ogsa skakes

som en ressurs for prosjekteingdom fra den aktuelle malgruppen er dedjennom
dialoggruppenénvitert til & presentere egen erfaring og komme med innsptil og

barneernets etterverrkt slikt syn pa barnevernklienters erfaringnksees i lys av

beskrivelser gitt av Follesg (20p6om viser til betydningen av at Landsforeningen for
barnevernsbarn (LFB) gjennom & engasjere seg aktivt for bedre bargeverelt og
ettervernspesielt, har kunnet definere seg som en ressurs i stedet for offer. LFB har vist at de
har kunnskaper som gjgr dem meningsberettiget, og at de gnsker & del&ulamskpen

med andre. Follesmeskriver ogsa at denne innsatsen har bidratt til endrede holdninger fra
omgivelsene og et syn pa foreningen som en viktig dialogpartner. Dette synet er implementert
i prosjektet 1723, der det er ladtl rette for & fa fam foretellingefra ungdommere

erfaringer fraeget barnevergjennom dialoggrupper. Diadgruppen utviklet seg i lgpet av
prosessebade sonet ettervernstiltak for de unge egmet kompetansetiltak for

fagpersonadt i utvikling av nye modeller for edtvernetDenne delen i prosjektet er det

arbeidet spesielt med av annen forsker.

| tilegg til vekt pa brukers erfaring, har man i-23 og Boligprosjektehatt som mal &tyrke
det tverrfaglige samarbeidet som er ngdvendig for et godt etteRamra.fastanoe av
kompleksiteten og utfordringene i tverrfaglig samarbeid, har detnydtig & se naermere pa
ogsa debegrepetJacobsen (1993)eskriverbegrepetved a ta utgangspunkbiukerne
behov for helhetlige tjenestpé den ene sidengvedpa denandre sidera fokusere
oppbygging awffentlige organisasjon rundt byrakratiske prinsipp@nrom effektivitet
gjennom arbeidsdeling og spesialiseriRgr attjenesteiskal kunngungere helhetligma
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likevel alle deleneogséfungere sammerkn organisagens effektiviteter derforikke bare
avhengeav hvor flinke man er til & pesialisere tjenester, men oghaxor flinke man er til &
koordinere disseUlike begreper om samarbeid brukes om hverandre og med ulikt innhold.
For apresieredette kan man skie mellom begrepene samarbeid, samordning og
koordinering, som ofte brukes som synonymer. Jacobsen (1993) tar utgangspunkt i
koordineringsom det mest generelle begrepet. Koordineringen kan skje giennom samarbeid
eller samordningSamarbeicknyttes til enfrivillig arbeidsform, basert pa at alle parter er
gjensidig avhengig av hverandre, og at alle parter ser nytten av a koordinere sin virksomhet.
Samarbeid skaper likevel rom for konflikter straks noen av partene ikke ser nytten for sin
egen virksomhet. Hider i samarbeidet er som regel knyttet til ulik fagforstaelse,
kommunikasjon og pasjonering. Slike begrensningdrivillig samarbeid farer ofte til at

man ma innfgre mer formalisert samarbeid enten ved regler, rutiner eller ved ledere som kan
sta foren mer tvungen koordinering, neméigmordningMan kan ogsa se koordinering som

et kontinuum med samarbeid og samordning som ytterpunkter. Hva som er optimal plassering
av et tiltak eller prosjekt, vil variere. Poenget er at man ma gi begrepet et inforblold til

grad av fornalisering, og i forhold tilgjensidigeforpliktelser, felles malprioriteringer, hvilke
personalressurser og gkonomi som skal innga adaerdet (Rgnningen 20p3gsa Mulford

og Rogers (1982¢eferert hos Fosse 2000, side 1I%) opererer med skillet mellom samarbeid

og samordning, hvor samarbeid betraktes som mindre forpliktende enn samordning.

Koordineringsmatene skilles som vist i fglgende modell:
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Figur 3: Forskjeller mellom samarbeid og samordning.

Samarbeid Samordning

Formaliseringsgrad . _ _
Fa formelle regler Formalisert samarbeid

Malprioritering
Mal og aktiviteter knyttet til | Prioriterer felles mal og
den enkelte organisasjon | aktiviteter

(enhet)

Forpliktelser
Ingen forpliktelser (bare Inkluderer vertikale og
enighet om domene) horisontale forpliktelser

Personalressurser o _ _
Relativt fa personer involveri Involverer flere, inkludert

i hovedsak fra grunnplanet i| deltagelse fra ledersjiktet
organisasjonen

Avkall pa autonomi
Samarbeidspartnere avgir lit Sanordningen truer enkelt

autonomi organisasjonenes autonomi
(men kan styrke fellesskape

| modellen skilles det mellom samarbeid og samordning, primaert i forhold til
formaliseringsgrad, der samarbeid er en mer frivillig form for koordinering, mens samordning
beskiver stgrre grad av formalisering. Videre kan begrepene operasjonaliseres i forhold til
grad av malprioritering, forpliktelse, involvering av personalressurser og i forhold til grad av
autonomi for de involverte. Det er interessant & betrakte modelleetsamtinuum med
samarbeid og samordning som ytterpunkter, og ikke som atskilte kategorier. En slik forstaelse
illustrerer ogsa at det finnes ulike grader av forpliktende koordinering og grad av hva som er
gnskelig kan variere fra sak til sak. Imidlertiddet et poeng 4 ta stilling til hva som er

optimalt i hver enkelt sak.

3.5. Individuell plan T hva er det?

| arbeid me brukermedvirkning og tverrfaglig samarbeid, trekkes ofte Individuell Plan (IP)
fram som et potensielt egnet verktgyelRen rett brkere av sammensattemester har og
somer lovfestet i sosialtjienesteloven 834a, pasientrettighetsloven 2
spesialisthelsetjenesteloven$ 2Zkommunehelsetjenesteloven-8 & og i psykisk
helsevernloven §-4. Gjennom endringerbarnevernlovenlb det i 2009gitt lovfestet rett til
IP for barn med behov for langvarige og koordindgittak eller tienester. likten til &

utarbeide en slik plarer imidlertidbegrensetil tilfeller der denneansessomngdvendig for &

31



Overgang fra barnevern til selvstendig tilveerelse

skape et helhetlig tilbud fdrarnet.Plikten til & utarbeide en slik plan gjeldeun etter
samtykke og er barnet over 15 ar er barnets egaitgkke tilstrekkelig (BFD 2009

| overgangen fra barnevern silvstendig tilveerelse, kan det veere aktonelt IPfor de unge

med tjenesdr fraulike etater, sektorer og forvaltningsnivaer. Hovedformalet iaeer a

sikreet helhetlig og individuelt tilpasset tilbudg at det til en hver tid er en tjenesteyter som

har hovedansvaret for oppfglgingen av tjenestemottakeren. Planen skél bidra

tienestetiloud som er tilpasset den enkeltes individuelle behov, preferanser og mal, samt bidra
til en mer langsiktig og helhetlig tenkning i forhold til det konkrete behdReir ogsa et
virkemiddel for & styrke samhandlingen mellom tjenestengem som har behov for slike
langvarige koordinerte tjenester, samt mellom tjenesteytere og etater innen et forvaltningsniva
eller pa tvers av forvaltningsnivaen er ikke det samme som plikt til & utarbeide tiltakg
omsorgsplaner som den enkeltstanssom for eksempel barnvernet hRfikten til & ha slike

planer opprettholdesavhengig om det utarbeides IP eller ikke

Gjennom helgrosjektperioden17-23, har Individuell Pan veert et aktuelt temagdet har
veertet mal at de som har behov flik plan skal fa det. Imidlertid har dette veert en stor
utfordring & fa til, og en begrunnelsar veeriat det er tilstrekkedj med de unges
tiltaksplaner. En annen forklaring & det er vanskelig og tidkrevende a finne koordinatorer
for arbeidet! |@pet av prosjekttiden, ansattesendtpa kurs mv, men likevel er mam IP for

alle som har behov og rett til det, re@m har vaert vanskelig a fa til.

3.6. Resilience, mestring og salutogene tilnaerminger

Det kan veere etendens nar man forsker pa bammsbarn og sarbare grupp@ifokusere pa

det som gar galt og det som er problematisk. Det finne imidlertid ogsa bade forskning og
tiltaksstrategier som vektlegger a fokusere naotsslyktighet og mestring, hvadeter som

gjer at noen til tross for stor belastning og darlige progndsékevel mestrer utfordringen

og lever gode liv? Resilieeer et begrep so er tatt i bruk for a beskriviearns

motstandsdgtighetog handtering av stress og katastrofer. Viktige fimren

oppvekstorskningen ede viktige positivdb et ydni ngen o dellennoenhe o per sc

barnslivs om barnet har t i |IKanh&aFubninhenog som o0ser o b
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resiliencéorskningenunderstrekeogsa betydningen astdtende nettverk og oppless av &
veere til nyttg Sommerschild 2006).

Innenmestrings og resiliencéorskningenserstadig flerenytten av & anvend&ron

Antonovskys (1987 og 19%2alutogendeori (Gjeserum et alt 2006)Antonovskyhevderi

sin teoriat det er like viktig & foksere @t som styrker og fremmer helsem det som skaper
ogkurerer sykdom. Han ssykdom og helse som ytterpunkter pa et kontindemen i lapet

av livet vil enkunne bevege seg fram og tilbake mellgiterpunktene. Ma som gjar at
mennesker takler uliformer for stress og utfordringer og ogsa overlever store belastninger,
er avhengig av pa hvilken mate man opplever sammenheng i tilvaerelsen (Sence of coherence/
SOC). Antonovskyari bruk begrepee forstaelipet(Comprehensibility, handterbaret
(Manageability) og meningsfulet(Meaningfulnesk for & forklare hva som skaper slik
opplevelseForstaeligheknyttes til opplevelsen a& kunne forsta situasjonérdet som skjer

oger den kognitive komponenten i SOC. Handterbaghéandlingskomponenteog visertil

om et menneskepplever & h&ro paa kunnefinne fram til lgsninget enten at eselv eller
betydningsfulle andre disponere og har kontroll over ressurser som er ngdvendig for & mgte
krav og utfordringer en blir stilt overfor. Betydningdéuandre er personer en opplever at en
kan regne med og stole paeningsfulheter en meningsog motivasjonskomponent i SOC,

og referer til om en finner mening og motivasjon til & gjgre noe med det man star overfor.
Meningsfullhet leskriver altsa hvilken grad en opplever at livet har meniog om det er
meningsfullt & investere energi og engasjement i utfordringene en mgater. De tre

komponentene ma i falge Antonovsky sees s@mmenheng

Et menneskes SOC pavirkegsa av det som Antonovsky kalgsnerelle motstandsressurser
somigjen pavirkesav denhistoriske, sosiale og kulturelle konteksten en vokser opp og lever
i. Samlet er dissened a bygge oppn persoagenerellenotstandsessurse(GRR). | en del

teori beskrives disse ogsa som generebstnngsressurser (GMREksemplepa GMR er
materielle goder, kunnskap/intelligens, masgisstrategier, sosiale stgtéabile nomer og
verdier, religion osv GMR utvikles generelt gijennom gjentatte livserfagngom bidrar til
omman ser pa verden someningsful(SOC).Grad av SOC er i falge Antonovsky

avgjarende for hvordan vi handterer utfordringer vi mgter pa var livsvei.

Hjort og Backeé Harmsen (2008) viser ogsa til egsilierce- og mestringsperspektv i gkende
gradblir lagt til grunn i bae innen tiltaksarbeid og ogsa innen forskning om barnevernsbarn

33



Overgang fra barnevern til selvstendig tilveerelse

og deres overgang til voksenlivétan er i disse transisjonene opptatt aukevimater barn og
unge i barnevernet handterer den situasjonen de er i, og hvordan det er mulig & bygge pa
ressursne de har for & snu uheldigtviklingslap. Det vises ogsa til forskning som
understreker betydningen av stabilitet og tilknytning sonstfas a kunne utvikle
motstandsresurseng at det & involvere de unge i nye arenaer der de opplever myndiggjaring

og deltagelse, ogsa kan gi righleter til & utvikle dette

3.7. Nettverk

Nar man beskriver utsatte og sarbare grupper, blir gjerne begreper som nettverk og sosial
kapital tatt i bruk. Hovedprinsippet i nettverkstenkningen er at samhandling mellom individe
skaper sosiale band eller nettveBfennom ssial band til andre mennesker og tilknytning til
sosiale fellesskagkapes sosial kapitéR@gnningen 2003). Sosial kapital har stor betydning for
individuell og sosial tilpasning, inkludering og handteringitferdringer.Sosial kapital er

ujevnt fordelt i befolkningen, og nyere forskning setter fokus bade pa negative og positive
sider ved sosial kapital. | den forbindelse er begrepéndog broer, tatt i bruk(Norges
Forskningsrad 2005). Begrepet banddras pa familie, andre i neer slekt og venBesial
kapital i form av bandringer like folk sammen og har en tendens til & forsterke identiteter og
homogene gruppéri positiv forstand i form av oppbakkirag inkludering. Inegativ

fortsand kan dettegoforstreke problememanglende integrering og utstating.
Kulturforsterkning og konflikter mellom for eksempel majoritetg minoritetskulturer kan

blant annet sees i et slikt perspekBegrepet oerbrukes til & beskrive nettverk sdwbler
mennesketil mer fierne bekjente. Aygger broer skaper koblinger mellom ulike mennesker
og ulike grupper mennesker. Nar man snakker om overganger i forstaelsen overgang fra
barnevern til selvstendig tilvaerelse, kan det veere nyttig & ha klargjort forstaelsséor di

begrepene.

Forskning bekrefter at barnvernsungdom ofte har begrenset stgttende nettverk sammenlignet
med befolkningen forgvrig. Fordi mange har opplevd tillitsvikt i barndommen, har de ofte
vanskelig for & bygge opp tillitsfulle relasjoner. Flere denne ungdomsgruppen opplever

ofte at band til andre mennesker og nettverk de inngar i, ikke tilbyr sosialista¢te snarer

at de opplever a bli utnyttet av belastede vennemiljger eller familie (Hjort og Batdesen

2008. Sett i forhold til Antovskys teori vil dette bidra til & svekke opplevelse av

sammenheng (SOC) og vilje og evne til & handtere utfordringer.

34



Overgang fra barnevern til selvstendig tilveerelse

Som kompensasjon for manglende sosial statte og kompetanse, er ett mal for ettervernet a
legge til rette for en smidig og god overgaihgelvstendig tilveerelse. | et empowermentlys
handler det om gradvis selvstendiggjaring og helhetlig timegy. | prosjektene 124 og
Boligprosjektet er nettopp overgangen og myndiggjgringsprosessen blitt symbolisert ved

fglgende illustrasjon som ogsarhveert prosjektenes logo

Figur 4: Logo 17-23

3.8. 1723 og Boligprosjektets satsing vs forskning om ettervern

Internasjonal og etter hvert norsk forskning, har pavist at det gar bedre med unge som har fatt
ettervernstiltakra barnevernet (Bakketeig 2008, Kristoffersen 2089)godt tilrettelagt og
forutsigbart ettervern kan gi flere ungdommer en god og verdig start pa voksdoiNgt.
utdanning, arbeid samt stgttende omgivelser synes som viktige elementer i et goefnette
Tilneerminger som vektlegger laering og som styrker sosial kompetanse og som bidrar til
integrering i arbeid og samfunnsliv, har dokumenterte langsiktige virkn{Bgé&keteig og
Bache Hansen 2008tatingsmelding nr.6 (2062003),Stortingsmelding n16 (2002
2003),Stortingsmelding nr. 9 (2088007),Stortingsmelding nr. 16 (20062007)
Stortingsmelding nr 20 (20062007), Stortingsproposisjon. nr 1 (26R607), Barneog
likestillingsdepartementet 2009).

| prosjektetl7-23 kom mangjennom kortakten med de ungegskt fram til betydningen av
individuelt tilrettelagte opplegg gjerne kombinert med en veileder eller naer kontakt som
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kunne 0l ose0o de unge over broen og hjelpe
Behovet for en person somarkfglge de unge gjennom overgsfasen, er ogsa trukket fram

som viktig funn og anbefaling i andre undersgkelser, og spesielt finner vi dette presisert hos
Bakketeig, Oterholm og Bach#ansen (2008). prosjektene i Drammerer det lagekt pa
empowermet) nettverksteori ognestringsstrategier i tiltaksarbeidet. Samlet forskning statter

ogsa opp om slike strategier (Bakketeig og Backanser2008.

3.9. Oppsummering
| dette kapittelet er det gitt korte presentasjoner av aktuell teori, forskningiogeigior et
godt ettervern som har veert aktuell for arbeidet i prosjektet, for analyser som er gjort og for

innspill til den videre innsatsen. | de to neste kapitlene beskrives selve innsatsen og prosessen

i de to prosjektene.
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4. Hva har skjedd prosjektenel 7- 23
og Fra barnevetiitak til boligetablerin@

| dette kapitelevil vi forsgke a belyseet som har skjeddorosjektetl7i 23 og
Boligprosjektet Til grunn for framstillingennngarrefleksjonsnotater ogt stort omfang
referater som er prodert i lgpet av prosjektesamtintervjuer som er foretatt i lgpet av
prosjektets siste fasBrosjektleders skriftliggrte oppsummeringer er ogsa lagt til grunn for

denne framstillingen.

4.1. Etablering av prosjektet

| prosjektets farste fagevarsemesteret 2007, ble dagt vekt pa a forankre arbeidet
prosjektene badwerretatlig og innen egen organisasjstyringsgruppen ble sasammea av
virksomhetsledere fra ulike etater som jobber med tiltak og oppfelging av ungdom.
Prosjektledere og prosjektarbeidere ble utnevnt fra Senter forekghfSFO) Det blejobbet
med askaffe oversikt av status pa famg forsknngsfeltet og det ble sgkt etenfaring og
godepraktiskeeksempler som kunne videreutviklek7i-23 og Boligprosj&tet Videre ble
detlagt vekt pa a finne fram til godmmarbeidspartnerdéokalmiljget som kunne bista med
konkrete tiltak i prosjekteEor & kartlegge status og behov i arbeidet for malgruppedgeble
gjennomfarte tverrfaglige samarbeidsmgigedugnadeog samtaler med saksbehandlere,

ungdom og samarbeidspartnése vedlegg bla)

Pa bakgrunmarbeidet i den innledende fasen, ble\dstt & legge vekt pa nettverksteori,
brukermedvirkning og empowermesamfaglige fundament for arbeidéfteori om
motstandsog mestringsstrategile ogsa lagt til grunntiltaksdelen Prosjektet knyttetil seg
falgeforsker fra HENAR senteret ved HE, samt veileder p4 omradet brukermedvirkning

fra Diakonhjemmet Sosialhggskole.

En viktig oppgave i prosjektets farste periode, vradskaffeoversiktav aktuellungdom i
den aktuelle aldersgruppddetble gjennomfart ekartleggingavungdom i aldergruppa 17
23 armed tiltak i barneverngbg utngdomi den aktuelle aldersgruppemed behov for
tienester og oppfelging hjemlet i mer enhlevverk. Kartleggingarbeidesynliggjordeat det
var behov fora etablereutinersom kunne gi godversiktover aktuelle saker for denne

aldersgruppeng rutineri forhold godoppfalging av disse sakene. Det ble registrert at det
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sjelden ble laget oppfalingsplaner for aldersgruppen over 18 ar, og at ungdom med rett il
ettervern i henhold til lovverket, iklkadltid hadde fatt tilbud om dette. Sakgle ofte avsluttet
straksungdommene var overfgrt til andre instanser som for eksempel sosialkontoret, uten at
det fantes rutiner for oppfalgirfca barnevernet eller andrettertid. Det ble ogséegistrert

behov forrutiner somkunnebidra til god oversikt ovesakersom ble avsluttet eller overfart

til andre Kartleggingen visteg atmange av de unge med rettititlividuell plan (IP) ikke

hadde mottatt en slilartleggingen ble gijennomfart av prosjektleder og

prosjekmedarbeider.

| den farste fasen ble deoldt flere mgter med saksbehandlere i barnvernenagne
avdekketbehov for og gnske owpplaering om muligheter og rettigheter i henhold til andre
lov - og regelverk, santiehov forbedre rutiner for samarbeided bruker, fosterhjem og
nettverk i planleggingen for den enkelBet er viktig & trekke fram a&n del av utfordringene
som ble registrert gjennom kartleggingen, dé¢ ble jobbet vidermedinterntog parallelt
med utviklingen i prosjektetSom direke resultat av &rtleggingerble det prioriterta sette
fokus parutiner og samarbeid med andre instanser og nivaer i forvaltningelet bip
spesiellagt vektpaa framskaffegode oppfelgingsitiner forungdommedrettigheter etter

flere lovverk

4.2 Pilotgruppen

Pa bakgrunn av kartleggiegi prosjektets fgrste faskble altsdlungdommedsammensatte
hjelpebehowg med rettigheter fra flere lovverk prioritert. Dette var sakenman i
barnevernet opplevde sapesieltvanskelig 8 handtereDen fgrse ungdomsgruppen man
jobbet sysematisk megfikk sabetegnelsedPilotgrupp®. | arbeidet med Pilotgruppehle
detlagt vekt p&a utvikle gode rutiner for samhandling egklaring avansvarsforhold. God
samhandling ble beskrevet som viktig forutsetrforga kunne skape forutsigbare og trygge

rammerfor ungdommene.

En spesielt erfaren prosjektmedarbeider fikk i oppgave a fglge saksbehandlere og ungdom i
arbeidet med a utvikle et godt ettervern for ungdommene i pilotgruppa. Hun fikk et spesielt
ansvar 6r a bistd med a tilrettelegge for tverretatlig og tverrfaglig samarbeid i prosjektet, og
fikk betegnelsetverrfaglig koordinator Tverrfaglig koordinator hadde spesielt ansvar for a
pase og legge til rette for at ungdom med behov for tjenester fraoleerk fikk innfridd

sine rettigheter. Denne arbeidsformen ble i prosjektet benevriossi@rket
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saksbehandlerkompetanse i tverretatlig samhandihigg forsterket saksbehandling ble
giennomfart ved at tverrfaglig koordinator deltok sammen med saksilehaa
ansvarsgruppemgter og andre samarbeidsmgter, og gjennomfgrte samtaler med
enkeltungdom, fosterforeldre og institusjonspersonale. Tverrfaglig koordinator tok kontakt
med tjenesteforvaltningen i andre etater eller kommueébehov, og ga rad, vedning og
oppfelging i tverrfaglig samarbeid, til saksbehandlere i barnevernet og etter hvert ogsa til
miljgarbeiderne i prosjektet. Stillingen som tverrfaglig koordinator inngar i forslag og modell
for ettervernsarbeidet som prosjektetZlZmunner ut iEn viktig erfaring fra prosjektet er

behovet for en gremerket stilling som slik sikrer tverrfagligheten i arbeidet med ettervernet.

13 ungdommerinngikk i den opprinneligpilotgruppaFireav di sse ungdommene
av ulike grunner ut aprosjekteffar arbeidet med a tilrettelegge fettervern var avsluttet.

Alle de firekomimidlertid tilbake til prosjekt 1723i lgpet av prosjektperiodemen regnes

ikke med som deltagere i pilotgrupglotgruppa utgjorde dermed personer

aldersgruppen 120 ar.

Alle ungdommene i pilotgruppen hadde ved oppstart av prosjektet omfattende og langvarige
tiltak bak seg, bade med hjemmel i lov om barneverntjenester og andre Idt&ank.
ungdommene hadde ved prosjektstart en plan for ettervern, og i flerdkallet registrert
utilstrekkeligkartlegging awehov for videre hjelp og oppfalginDet var eksempler pa saker
derdetikke vartatt kontakt med andre etater ungdommene hadde krav pa tjenester fra
Eksempler pa slike tjenesteragkonomiske ytelser ettéov om sosiale tjenester, tilrettelagt
bolig, tilpasset opplaering, attfaring tnygdeytelserFlere av ungdommene hadde rett til
individuell plan, men hadde ikke fatt en slilsamarbeid med den enkeltegdom,
barnevernet, institusjon ellersterhjemog andre samarbeidsginere, bisto den tverrfaglig
koordinatoren med utvikling og iverksetting av planer for etterveverrfaglig koordinator
fulgte opphver enkelt sak der det spesielt ble lagt vekt pa a figuele lgsningr for hver av

ungdommene.

Betydningen av & etablere strategier for & forhindre at saker blir avsluttet i barnevernet for
tidlig, og strategier for & sikre at ungdommen far de tjenestene de har behov for fra andre
lovverk fgr saken avsluttes, ble ogsa understreket som viktigreyfias arbeidet med
Pilotgruppen. Inntrykket fra den farste kartleggingsfasen om behov for bedre kunnskap i
hjelpeapparatet om bruk av individuelle planer, brukemedvirkning og om hva andre etater kan
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bidra med, ble ytterligere forsterkétoppsummeringrav dette arbeidedr betydningen av

folgende perspektiver spesielt understreket

- Atilrettelegge fogodtverretatlig koordinering
- A bidra til & forhindre at saker bl avsluttet for tidlig.
- A bidra til at saksbehandlere i barnevernet far kunnstapmuigheter og

rettigheter innenfor ulike lovverk.

Arbeidet medpilotgruppenbidro ogsa sterkt til &nderstreket betydningen av a iverksette
planlegging for overgang fra barnevernet i god tid far ungdommen fyller 18 ar, slik at det
tidlig blir avklart hvori hjelpeapparatet ansvar for videre oppfalging bar ligge og hvem som
skal ha det gkonomiske ansvarklgpet av arbeidet med pilotgruppen, ble mietnligog

erfart atdetkan veereen stor tfordring & fa plassert ansvar for oppfglgingkonomi var ofte

et hinder for & fa til gode lgsninger, og ved flere anledniogestodet omfattende
diskusjonemellom etater og kommunesm hvem som skulle baere det gkonomiske ansvaret.
| refleksjonsnotatene og i dialogene om og fra arbgidehgar dett dik diskugon ikke er

godt utgangspunkt for & rtieer ungdom til etterern. Erfaringene oppsummeres ogsa med at
uenighetmellom avdelinger og etatekanga pa bekostning av ungdommens rettigheter.
Underveis prosjektetble detogviktig & drafteutfordringer i arleidet for unge med
sammensatte behov. Blant annet ble det gjennomfgrt mater med en spediahsth@t, og
utfordringer i hh til rettigheteira ulike lovverk. Blant annet ble refusjonsregler og
gkonomiske rettigheter for kommunen for unge med ulikgrbhser, brakt pa det rene (se
vedlegg).

Ved prosjektets avslutning var age ungdommene i pilotgppa i arbeid eller utdanning. Ni

hadle flyttet for seg selvAlle ungdommene hadde fa&m plan for videre oppfging, og

ingen av dem haddétt avslutte barnevernssanuten at det er laget plan for oppfalging og

leller avslutning. Ansvar for gkonomi og videre oppfalgingwed prosjektslutt, avklartétte

av sakene. | en av sakene var det fortsatt diskusjon om hvem som skal beere det gkonomiske
ansvarefor videre @pfalging.Sju av ungdommene hadde fatt individuell plan (F.

bakgrunn av arbeidet med pilotgruppa utkrystalliserte deytsedigerenoenerfaringer som

ble implementert arbeicet med malgruppen
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- Etoverordnet prinsipp er a tenkelhetlig og langsiktigDet bgr pa et
tidlig tidspunkt lages en plan for oppfalging etter fylte 18 ar.

- Alle planer skal utarbeides i samarbeid med ungdommen. Fosterforeldre,
institusjon og / eller andre ressurspersoner i ungdommens nettverk er
viktige stetespillere.

- Saker bar ikke avsluttes i barnevernet fgr det er giennomfgrt en god
avslutningsprosess, og sikret at ettervern/ oppfglging blir ivaretatt dersom
det er behov for det.

- Tverretatligkoordineringog individuelle planer er saerdeles vikdig
arbeidet med utvikling av et godt ettervern for ungdom med sammensatte
hjelpebehov.

4.3. Usatt og sarbar ungdomi forsterket oppfelging, LOS i tienesteog utvikling av

miljgarbeid

En viktig erfaring i arbeidet med pilotgruppen, vaae ungdommene haddehov for en

bestemt kontaktperson som kunne bista og fglge opp en del av de utfordringene ungdommene
mgtte i arbeidet med overgangen fra barneverindtegg til den tverrfaglige koordinatoren. |

noen tilfeller var det naturlig at barneverninstitusjoedier fosterforeldre fikk en slik

funksjon. | andre tilfeller matte man finne fram til andre aktuelle personer som kunne pata seg
enslik funksonUngdommenes behov for en person som
forhold til tienesteforvaltning, skoleitdanning og arbeid, fritid og boligmarked, ble sveert

tydelig ettersom man fikk erfaring fra ettervernsarbeidet med denne malgruppen. | lgpet av
prosjektperioden fikk de individuelle stgttepersonene betegnelsen LOS, fordi deres viktigste

oppgave var aingere som ungdommens veiviser.

En periode ut i prosjektet, ble en ny grugpebarungdommed behov for oppfalging,
synliggjort.Den nye grupperar i hovedsak ungdom samdligere haddehatt tiltak i
barnevernet. Noen alissesakene var avsluttebarnevernefordi ungdommen selv hadde
takket nei til videreoppfalging etter fylte 18 ar. Dissmsket & benytte seg av muligheten til &
kunne komme tilbake igjen til barnevernet. Andre hadde avsluttet sak i bemag\god tid

far fylte 18 arslik at deikke haddeformellerettigheter hjemlet i lov om barneverntjenester
men likevel et tydelig behov for oppfalgifig kommunal tjenesteforvaltning. Flere av
ungdommene var uten fast bopel, @jfiéstehadde ingen tilhgrighet til fosterhjem eller
institusjan. Det ble derfor ngdvendig & utvikle et tiltaksapparat for oppfalging pa lokalt niva.
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For & bista bege gruppene, valgte marutprgve en modefbr forsterke tjenesteapparated
Senter for Oppveksted & knytte taniljgarbeidere i 506 stilling til prosjektet.
Stillingsbrakeneble etter hverslatt sammen til en 10% stilling. Etter dette jobbebade
tverrfaglig koordinator og miljgarbdernemed pilotgruppene og den sist nevgtappen

sarbar ungdoniverrfaglig koordinatohadde koordineringog veiledningsansvar for
miljgarbeiderne, sammen mbhdvedansvaatfor den tverrfaglige/ tverretatlige

koordineringen de enkelte saken#liljgarbeiderne hahattjevnlig oppfglgingssamtaler med
hver enkelt ungdom, men har ogsa tilrettelagt for gruppeaitvitingdommene i mellom.
Miljgarbeiderne har hatt arbeidstid ogsa pa ettermiddager og kvelder, og har i tillegg veert
tilgjengelig og kunnet kommunisere med ungdommene via mobiltelefonsamtaler og

tekstmeldinger utover dette.

Miljgarbeidertjenesten og LOSfunksjonene er viktige for de unge i overgangen til
selvstendig tilvaerelse og i arbeidet bade inne prosjeki281g Boligprosjektet. |
Boligprosjektet ble denne funksjonen spesielt viktig og er utfyllende beskrevet i kapittelet

som tar for seg Boligpsjektet spesielt.

4.4.Individuell Plan

Individuell Plan (IP)le i lgpet av prosjektperioden, stadig trukket fram som et potensielt
virkemiddel for & sikrdoedrebrukermedvikning og koordinering av det tverrfaglige
samarbeidefor ungdommene med behér sammensatte tienest®et bk forsgkt a legge til
rette for & sikre at arbeidet med Hen det skulle vise seg at det var vanskelig a realisere
malet om at alle med behov for en slik plan, skulle fa det. Argumefrebarnevernetar at
egnetiltaksplaner var tilstrekkelig, at det var vanskelig a skaffe koordinator, at slike planer
ikke utlgser rettigheter og dermed er kastet tid mv. | Senter for Oppvekst haddan gode
rutiner og erfaring for arbeid med fR andre avdelingemen i selve baevernet var dette

en utfodring & fa til. Det ble imidlertid arrangert oppting i bruk av IPpg etter hverfikk en
ogsamer drahjelp gjennom endringer i barnevernloven bla.temfaglige koordinatoren

har hele tiden veegn padriver for at alle i pspektet som hadde rett, behov og gnske om IP,
skulle far det. Ved prosjektets start var det ingen som hadde slik plan, ved prosjektslutt hadde
sju personer i pilotgruppefatt en slikplan, men det har ikke vaert mulig a skaffe en
fullstendig oversikt ovehvor mange IP som er utviklet totalt i forbindelse med malgruppen

for prosjektet.
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4.5, Gruppeaktiviteter og mgteplasser for ungdom (stgttende miljger)

For a etablere stattende miljger og nettverk for utsatt og sarbar ungdoret, ble tidlig i
prosjektpeioden etablert ulike gruppetiltak og mateplasser for ungdarslikt tiltak er
lavterskeltilbuded D r onpop samarbeid med Frelsesarmégesa egen rapportpg et annet
erettervernsgruppeed Ngstd skole Ngsted skole er et sosialpedagogisk tiltateimfor
grunnskolen i Drammen som gir et alternativt oppleeringstilbud til elever i 10. klasse.

| begee tiltakene er det lagt vekt géetablerengteplasser for ungdom med behov for styrket
nettverk. Gruppene har veert organisert som faste mgtetidspunkigdommene, hvor de
mgater voksne fagpersoner som kan gi rad, oppmuntring og &etige ltakenehar veaert
organisert som lavterskeltilbud, og har derfor ikikert knyttet opp magnkelvedtaki
barnevernet eller andre sted@rD r onpoar i utgangspktet veert apent for alle, men har
hovedsakelig rekruttert ungdom som oppholder seg i sentrum og ikke deltar i organiserte
fritidsaktiviteter. Ettervernsgruppa ved Ngsted skole har hatt ungdom som tidligere har veert
elever ved skolen som malgruppe. Mangeliase elevene har tidligere hatt vedtak i

barnevernet.

| oppsummerigene omkring lavterskeltiltakenmderstreker alle parteiiebade driverne av

de lokale tiltakene og prosjektledelsen i kommunen, nytten av samarbeidet og betydningen
tiltakene har hatsom stattende miljg for sarbar ungdom. Det viggsitil at

lavterskeltiltakene har bidratt til & slusegdominn i hjelpesystemet nar det har veert behov
for det.I lavterskeltiltakene er de unge bkttt, hart og tatt pa alvor, dg ansatte har lag

vekt pa & seéen enkeltes ressurser og mulighegibekrefte dissé tiltakene har

ungdommene kunnet be om rad og hjelp i ulike saker som har opptafosgp.inn tiltaket
utviklet segetter hvertil & bli et populeert samlingssted i sentrum, og endtnge

virksomheten er periode for igjen a kunne vinkles inn mot en mer avgrenset mal@rappe.

er holdt jevnlige mgter mellom de ansatte i de lokale tiltakene og prosjektet.

Grupppne OTeam ungd o rharutokiet segdra diabggruppeagmele startet
ved posjektets oppstart. Dialoggruppeadde som hovedmalsetting & innhente synspunkter
og erfaringer fraingdom i aldersgruppa 423 ar som har hatiltak i barnevernetPa

bakgrunn av at dialoggrupphar hatt betydning for kompetanseheyginnholdet i
ettervernstiltakne har vi valgt dpresentere denne gruppen mer inngaende enn de gvrige

gruppetiltakeneDet vises for gvrig til tiltakenes egne rapporter fra arbeidet.
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451Fr a di al oggamWpgposd t i | oT

Det ble tidlig i prosjektprioden etablert et forum for mgte og dialog mellom ungdom i
barnevernet, tjienesteforvaltig og prosjektmedarbeiderEor Slettebgared Diakonhjemmet
sosialhggskole har deltatt som prosessveilelele perioden. Slettebg har ogsa skrevet

referat og oppsumering fra mgtene med ungdommene. Disse referatene inngar i grunnlaget
for denne fremstillingesammen med refleksjonsnotater fra prosjektet forgtmdgeforsker
harkundeltatt p2ettav mgtene i dialoggruppery har ikke hatt direkte befatning med

ungdommene eller tiltaket.

Malsettingen med dialagatene var utgangspunktet a innhemedlgruppenrfaringer,
synspunkteng opplevelser med barnevernet ogdvargang til selvstendigjveerelse De
ungeble invitert til & delesine erfaringer og gi réog synspunktepahvordan et godt
ettervern bgr vaeré gjennomfgringerble detlagt vekt pa & &4 en ufomell ramme rundt
mateneder deunge i stor grad har satigendaenDet ble lagt vekt pa & fa til en likeverdig
dialog mellom fagfolkene og de ungéngdommenes innspill har inngatt i grunnlaget for
prosessen i prosjektet og for utvikling av modell og metode for etteiSsammenlignet med
tradisjonelle kontormgter eller ansvarsgruppemgter, innebar dialogformen en endring i
maktforhold/ struktur mellomngdommen og tjenesteforvaltningen som har vist seg ny og
nyttig for begge parteBetydningen og etablering av oppfalgingsteam og
miljgarbeiderfunksjonene i prosjektet, kan blant annet lett spores tilbake til mgtene i
dialoggruppen. Likeleddsan behovetdr boligskole som vi skal komme tilbake til, sees i

sammenheng med innspill fra ungdommene i digdoppene.

| lzpet av prosjektperiodeoreslo ungdommen sefvendrenavnetpa gruppen tibTeam
Ungdonm, og etterforslag fra ugdommene ble mgtestrukturegsa endretlik at det i tillegg

til dialog blerom for andre aktivitetetJngdommene har tatt initiativ til flere tiltak der de selv
kan veere ressurspersoner, @@1i0bidrarTeam Ungdomi utarbeidelse av
informasjonsbrosjyre for a rekruttere nye negdinertil gruppen, og de utarbeider selv en
aktivitetsplanJentene i gruppemarselvtatt initiativ til & etablere efentegruppe, soma

mates en gang pr. ukBeam Lhgdom visteseq eter hvert & bli et viktig tiltak i slve

prosjektet som @ statte iovergangen fra barnevern til selvstendig tilveerdNgatene er blitt

en arena dedeltagerne far mgte bade faliffifra barnvernet og der de ogsar mulighet til &

utveksle erfaringer med andre ungdommer i samme situasjon.
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De ansatte i barnevernet ogedemmend prosjektgrupen,har i egne reflejonsnotater og i
mgter, oppsummert at Teanmgglomharveert en viktig arena fartvikling av ny type
kompetanseUngdommenes historier, synspunkter og erfaringer hanaigig innsikt og
pavirketforstaelsen agode modeller og metoder i forbindelse med ettervern. Det
oppsummeres ogsa at det hagrt sveert nyttig & mate ungdommene i en helt akoeiekst
enn det man til vanlig opplever gjennom samtaler pa et kdbesrunderstrekes at
ungdommengljennom matendar mulighet til dvise flere sider av seg selv, vigt frem
baderessurser og talenter satat har veert nyttig & fa innsiktDet heter ogsa atgtenehar
styrketmuligheenetil en helhetlig forstdelse av ungdommens situagjefhprosjektnotat
april 2010) Noen av innspillea fra Team Ungdom til arbeidetedettervernet er kort

oppsummert i det fglgende:

4.5.2 Om kommunikasjon, informasjon, rett til & bli hgrt og til & bestemme over eget liv
Team Ungdom harukket fram betydningen & bli hgrt isaker som har betydning for de
unges liv og hverdadj, spesielt i planleggingen av overgang fra barnvernet til selvstendig
tilveerelse som spesielt viktigDet er viktig & favaere med i beslutninger som angar dem, og
at deres meninger skal bli hart og f@dtalvor. Ungdommene har ogsa trukket fiatrde ma
sikres at deingeforstarall informasjonen de far fra forvaltningen generelt og barnevernet
spesielt. Dette gjelder bade nar de unge blir bedt om & undertegne dokuallentear
beslutninger som fatonsekvenser fadem blir tatt. For eksempebgr barnevernet sjekke ut
at de unge virkelignar forstatt konsekvensene #an fa for demnar de unge ikke gnsker a
motta ettervern ved 18 ar. Ungdommene la vekt pa andker tilstrekkelig informasjondr
barnevernet om egen sak, utvikling av saken, for eksempel ved anskaffelse av egen bolig eller
fosterhjempgsa nar det ke skjerendringer i saken. Ddlle ogsa at informasjon i mindre
grad skal skje i form av brewg de flesteforetrekkempersonlig nwtederde har mulighet til &

stille spgrsmal og a fa tilstrekkelig informasjon.

| overgangen til selvstendig tilveerelse har de urdj@logen med barnevernet og prosjektet,
etterlyststarre tilgjengelighet til barnevern&e har vist tilbetydningen a & kunne na
barnevernet, & ha dastkontaktperson a ringe til eller sende smseéill behov, og
understreket viktigheten ateventuelle kontaktpersonene tar kontakt tiloa&ede far
henvendelse fra de undgéngdommene har ogséderstreket betydnireg av aflere

instanser kjenndil og samarbeider med barneverrgXolen er trukketfram som ett
eksempepa atmye kunne veert annerledes foangedersom skolen og andre hadde vaert
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bedre orientert om betydningen av barnvernet og at hvert barn sdimukdor def far hjelp.
| overgangen fra barnvernet til voksen tilveerdélae de ogsa trukket frabrehovet for sterke
samarbeid mellom barnevern og sosialetat (NAV).

Team Ungdom hdagt vekt pa a firam betydningen av at man i barnevernet hjelpet til
barnog unge som man har omsorgen fwle tiden blir forklart og far hjelp ta forsta det
somskjer, bade tidlig oppveksteni na- situasjonen og det som skal skje videre framover i
overgangsfaseneDe gir uttrykk for at de har behov for & oppéemening i det som skjer, og
kan forklare for seg selv og andre sin histoAgé& svar pa allspgrsmal om hvorfdr
forbindelse med for eksempel omsorgovertakedaent a kunne sette opplevelsene inn i en
forstaelig og meningsfull sammenheng, er enigitdrutsetning for & kunne mestre
utfordringer senere i liveMye av det de unge trekker fram her, kan ogsa sees i lys av
Antonovskys (2004) teori omestringsevne olgetydningen av & oppleve sammenheng i
tilveerelsen. A takle utfordringer og stress eklere nar man forstar og kan forklare det som
skjer, nar de har tro pa at det finnes en lgsning pa utfordringene og at de ser mening med a

finne en lgsning pa det de star overfor.

4.5.3 Hva slags statte og hjelp har de unge gitt uttrykk for at de har?

Viktigste budskap i forbindelse med hva slags behov de ungeendretydningen av

individuell vurdering Ungdommene er forskjellig og behovene er forskjellige.

@konomier en stor utfordring & handteog de har spesielt trukket frammange kan ha

beho for hjelp eller oppleering til & styre gkonomien, sette opp egen budsjett og a lage planer
for betaling av regninger osv. De har og vist til at matagetrengehjelp til & komme i

kontakt med like kontorer og hjelpetjenestekommunenDe har vist tilat deter forvirrende

a vite hvem som har ansvar for heg hvem de skal kontakte i ulike sakee ungehar

selvsagt ogsélike behov i forhold til bolig, og mange kear uttrykt at de eusikker pa

hvordan de skal ta seg fram i boligsparsniallt frafinansiering, til visnilg og inngaelse av
kontakter. Team bigdom har ogsa trukket fram at ungdom i en overgangsfase ofte kan trenge
hjelp og veiledning i forhold til det & bo, skole og utdannidghar ogsa lagt vekt pdt det er
ngdvendig & begynne daplegge a bli voksen i god tid og fa hjelp hele veien.

4.5.4 Om ettervern, stgtte og hjelp og milj@rbeidertjenesten
Team Ungdom har vaert med a vise at aktuelle oftgekke ertilstrekkelig informert om
mulighet til ettervern gjennom barnevernet. li2e derfor tatt op@tunge i barnevernet ma fa
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slik informasjonen pa et tidlig tidspunkbe unge understrekat mangetrenger hjelp til &

Okomme i gango med et abl erDesanha haféd lgjedpn s el v st
enten fra fosterfamilid, OS eller miljgarbeideren overgangsfase fra barnevernet, har hatt

god hjelp av tilbudet. De unge har ogsa trukket fram at for noen kan en slik stgtteperson

gjerne veaere en som selv har veert under barnevernet og som har erfaring med hvordan det

foles. Flee av ungdommene kunne tenke seg a veere stattekontakt for andre barn og unge i
kontakt med barnevernet. Slike stgttepersoner kan hjelpe andre ved a dele egne livserfaringer.

4.5.5 Stgttende miljger

Team Ungdonharogsa understreket betydningen av atlelgges til rettedr stgttende

miljger i overgangssentil selvstendig tilveerelsde har og understreker at Dropmii regi

av Frelsesarmeesr et fint sted & veereet sted hvor ungdommene kan snakke med hverandre
og mate vennene sinBe har ogsa ardfalt at det kan blitt tilbud pa dagtid og at
ungdommenes egne ressurser kan tas i bruk i stgrrelgygdommeneé Team Ungdom har
selvressursea tilby til et aktivitetssenter

4.6. Oppsummering

| dette kapittelet har vi beskrevet innsatsen ogklitgen i prosjektenemen hovedfokuset

har veert pa elementer som har inngatt i arbeidet for et godt ettervern i Drammen kommune
Leering underveis samme med refleksjon og forskning pa feltet har fatt konsekvenser for
justeringer og utviklingen i prosjektd tilneermingersees prosjektet 1723 og prosgktet fra
Barneverntitak til boligetablering samlet. | det neste kapittelet er det gjort et forsgk pa en
samlet oppsummering av boligdelen i prosjektene, men det kapittelet bgr leses i sammenheng

med dette
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5. Fra barmverntiltak til boligetablering

5.1. Bakgrunn
Tidlig i prosjektetl 7-23, ble detklart at boliger en vesentlig faktor i arbeidet med

selvstendiggjaring av utsatt ungdam i et helhetlig arbeid med overgang fra barnevern til
sdvstendig tilveerelsePa bakgrunn av detsskteSenter for Oppvekst (SF®usbankerom
kompetanseutviklingsmidleDet ble gitt tilsagrom midler til et egetrearig

utviklingsprosjektra og med 2007 dette kapittelebeskrives erfaringene fra delprekiet
oFra barneverntiltak til boligetableringo

Boligprosjektet odl 7 -23 har hatt felles organiseringrosjekgruppenhar bestatt av felles
prosjektledertverrfaglige koordinator i barnevernetillegg til to miljgarbeider 50 %
stillinger hver. Miljgarbeiderne hgobbet direkte med ungdommene. Pa slutten av
prosjektperioden ble deltidsstillingene gjort om til hel stillibgt vises for gvrig til mer

utfyllende om disse funksjonene tidligere i rapporten.

Fordi det er pbbet helhetlig mebl- 23 og Boligprosjektet, etetogsa skrevet felles rapport

fra de to prosjektene. Bakgrunn og grunnlag er felles for de to prosjektene, og beskrevet for.

Falgeevalueringen er og som beskrevet fgr, gjennomfart som forskende partnerskap
Framstillingen i dette kapittelet bygger pa samme mate pa oppsummeringer ungarveis,
intervjuer, mgter og dokumentasjon som ledd i fglgeevalueringen. 1 tillegg inngar ogsa

prosjektleders oppsummeringer fragidet i prosjektet i grunnlaget.

5.2. Huskankens engasjement

| falgeintervju medHusbankes representant i styringsgruppemiHusbankens enggsment
sees i sammenheng med barskesmfunnsmandat agngasjementholigsosialespgrsmal
Gjennom posjekteti Drammenhar Husbanken hatt gnske om #iesgpesielfokus pa
boligetablering foungdom i barnevernets ettervern. Malet har veert & stimulere til utvikling
av kompetansekommunenem boligetablering fodenne malgruppen. Bade i intervjuet og i
arbeidet i prosjektet i lgpet av prosessen, har frmHusbanken understrelaidet er
kommunen selgomstyrer prosjektet, ogt Husbanken blant annet gjennom styringsgruppen
for prosjektetyil bistd med sin kompetanse i utviklingsarbeiffetigeevalueringen ble sett pa

som et viktig virkemiddel for &ynliggjerebade prosessen i arbeidet med ungdommene, og

( B

prosessen for & utvikle og dokumentere anvendbar kunnskap for ettertiden. Husbanken gnsket
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ogsa at evalueringen skulle beskrivalkes forutsetninger som ma veere til stededdtomme
i mal meder egen boligfor ungdommene i denne malgruppBisse forutsetningene inngar
nettopp som en del av hele satsinger230g Boligprosjektet.

5.3. Mal for Boligprosjektet:

Malet for Boligprosjektet har veert & utvikle erfarikgmpetanse, tiltak og metoderrbaid

med boligetablering av utsatt ungdom, og derfor har ansatte i offentlig tjenesteforvalting veert
malgruppe for erfaringene fra prosjekté&rfaringene det her er snakk om, er knyttet til
arbeidet med ungdom i aldereni123 ar som hadde avslutteeller var i ferd med a avslutte
institusjonsopphold eller hjelpetiltak i barnevernetlleégg til a fremskaffeegnetbolig, er det
lagt vekt paat de unge skaltvikle ngdvendig personlig kompetaneg paa utvikleen
kommunale oppfalgingstjenester s&an bidra til & forhindrer utilsiktet utflyttinddet er pa
samme mate som i prosjektet23, lagt vekt pa brukermedvirkning, dialog og samhandling
mellom offentlige instanser som strategi i arbeitgliknytning til Boligprosjektet ble det
derforuttrykt femdelmal med som det er jobbetot:

1. Utvikle tiltakere tilpassetmalgruppen

2. Videreutvikle tverrfaglig kompetanse hos ansatte som arbeider med boligetablering av
utsatt ungdom

3. Utvikle kompetanse og erfaring i metoder som fremmer brukermedvirkning

4. Utvikle modell for tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid

5. Videreutvikle samarbeid med 3. sektor

Det er gjennomfart en rekke tiltak rettet inn mot & na delmalene i prosjektet. Tiltakene i de to
prosjektene overlapper hverandre, og flere av tiltakene agtegisen for disse er beskrevet
tidligere i rapporten. For & gi en oversiktlig framstilling av aktivitetene i Boligprosjektet er

hvert at tiltakene for a nd delmalene i prosjektet, derfor framstil skjematisk i tabells form:
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Figur 5: Delmal og tiltak i Boligprosjektet, skjematisk framstilt

Delmal

Tiltak

Delmal 1: Utvikling av tiltak
tilpasset malgruppen

Etablering i bolig, metodeutvikling pa bakgrunn av
systematisering asrfaringerfgr, under og etter etablering
Etablering av oppfglgingstearverifaglig koordinator og
miljgarbeidere
Etablering
oppfaelging
Kartlegging og dokumentering av behov for ungdomsbolige
og innspill til boligsosial handlingsplan

Oppfelgingi bolig som en del av barnevernets etenstiltak
Arbeid med samhandlingsmodell og program for boligskole
Utvikling av lavterskeltilbud individuell oppfalging og
gruppetiltak

awsni Ifjoarbldii gge

Delmal 2: Videreutvikle
tverrfaglig kompetanse hos
ansatte som arbeider med
boligetablering av utsatt
ungdom

Tverrfaglige og tverretatlige konferanser, mgter og seminar
Dialogmgter og seminar med ungdom og tjenesteforvaltnin
Formalisert samarbeid med sosialsenter og andre
samarbeidspartnere gjennom deltagelse i prosjek4*8
Etablering av boligskole:

Tverrfaglig €minar og idedugnad for planleggiong utvikling
av holigskole** for utsatt ungdom

Utvikling av prosjektskisse for etablering avligskole
Innhenting av erfaring fra lignende tiltak og gjennomgang a
aktuell faglitteratur

Delmal 3: Utvikle kompetanse
og erfaring i metoder som
fremmer brukermedvirkning

Dialoggruppe med ungdom

Seminar og mgter med ungdom med tema bolig.
Systematisering av erfaringer fra individuelle samtaler og
gruppesamtaler med ungdom

Individuelle planer

Delmal 4: Utvikling av modell
for tverrfaglig og
tverrsektorielt samarbeid

Systematisering av erfaring fra samarbeid og samarbeidsn
i enkeltsaker

Arbeid med individuelle planer

Tverrfaglige mgter og seminar

Samordning av samarbeid gjennom prosjek48
koordinerende team og inkisutvalg

Delmal 5 : Videreutvikle
samarbeid med 3. sektor

Samarbeid med Frel sesar mee
Deltagelse pa informasjonsmgter og drgftingsmgter i
forbindel se med Frel sesar mg
vokseno

Deltatt p& infomasjonsmeater og seminar vedrgrende tiltak
OFRI 0 samt informasjon/dr
av ti litUalg 00 FRI

Ungdommene Boligprosjekteter fulgt opp over tid; fra forberedelsesfasen frem til etablering

i egen bolig, og i en lengre pede etter innflyttingErfaringene fra arbeidet inngar i

erfaringsgrunnlagdsade for metodeutvikling i boligetablering fay en helhetlig modelor

utsatt ungdom i overgangsfasen til selvstendig tilveerdiséaringenera arbeidet

Boligprosjekteter forsgkt viderefart til ansatte i offentlig tjenesteforvalting gjennom

tverrfaglige, tverretatlige og sektorovergripende seminar, konferanser ogamiang

temaet bolig og boligetablering for ungdoet er ogsditt som innspill til Drammen

kommunes bad- sosiale handlingsplaslik atbehovet for ungdomsboliger for utsatt ungdom
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er synliggjort.l en helhetlig tiinaaming til malgruppen for de to prosjektene som omhandles i
denne rapporte harBoligprosjektetgjort detmulig a sette spesiditkus pahva slags
ressurser som er ngdvend@beid med boligetablering av utsatt ungdom gjennom.

5.4. Erfaringer fra Boligprosjektet

Til sammem20 ungdom har i lgpet av prosjektperesdhattoppfelging iBoligprosjektet
Gruppen ungdomBoligprosjektetera) Ungdom med base i institusjon eller fosterhjem far
utflytting, b) Bostedslgesungdom som tidligere hadde hatt tiltak i barnevernet

¢) Hiemmeboendengdom med hjelpetiltak hjemlet i Lov om barneverntjenester

| arbeidet med boligetablering av ungdom meskhianstitusjon eller fosterhjerhle
fosterhjemmet og / eller institusjonen trukket aktivt med i bade planlegging og
oppfelgingsarbeid. Ungdommene valgte ofte selv fosterforeldre eller instispersonell

som stgttepersonésr og etter innflytting.Prosjektets arbeidsmetode i forhold til denne
gruppa, ble derfor & bidra til at det sammen med ungdomshaiepersonersy aktuelle
samarbeidsartnere i tjenesteforvaltningeble lagt gode planer for utflytting og oppfelgirg
de fleste tilfellene bleeat vurdert som hensiktsmessig a formalisere oppfalgingeiemv
enkelte ungdonDet ble dable fattet vedtak om oppfalging, og fosterforeldre eller institusjon
fikk i en periode godtgjaring for arbeidetboligetablering for de som var plassert i
fosterhgm eller pd institusjon, ble nettkeng naermilja viktige ressurseffor ungdom som
var plassert i andre kommuner og gnsket & bosette seg i Drammen kommune etter endt
institusjons eller fosteroppholdet, erfarte manidlertid atdiskusjoner mellom kommune
om hvem som skulle baere det gkonomiske ansvaret, forsinket prosessen. Tverrfaglig

koordinator hadde i denne sammenheng en viktig rolle.

| arbeidet medbostedslgs ugdom oghjemmeboendangdom, ble detitviklet eget
tiltaksapm@rat for oppfalgingFor noen av ungommene fant man frem flersoner i
ungdommenes nettverk som pa frivillig basis patok ggmaven med a veere stgttepersoner
for ungdommen, men for de fleste var det miljgarbeider som bisto de\liktige oppgaver
for stgttepersonertear vaert distd med a lete etter bolig via avisannonser og inteveetie
med pa visning etter behag a listdmed &finne gkonomiske lgsninger @gn ngdvendig
etablere kontakt med tjenesteforvaltningen for finansiering/husleiesbaysa i forbindelse

medinnflytting og tid etter innflyttingble detviktig at stagttepersonene fulgte opp de unge.
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Miljgarbeidertjenestehle blant annet derfogradvis $yrket, og miljgarbeidernessamabeidet

tett med tverrfaglig koordinatoSammen tgjorde diss@ppfglgingsteametprosjektet
Tverrfagligkoordinator haddaovedansvar for veiledning, tilrettelegging av det tverrfaglige
samarbeidet i enkeltsaker, kontakt med andre deler av tjenesteforvaltningen og deltagelse pa
tverrfaglige mater. Hugaveiledning til miljgarbeideraog til ungdommenes gvrige

Stgttepersoner

Miljgarbeiderneeller eventuelt stgttepersonene, har tiatt direkte oppfalgingen og

kontakten med ungdommerige fulgte ungdommene med praktisk rad, oppfelging og bistand
gjennom de tre ulike fasene: Plardegy, innflytting og oppfalgingArbeidet ble oppsummert
med atpraktisk oppfadjing, tilgjengelighet og jevnlig kontakt viktige ngkkelbegrepViktig

er ogsa amiljgarbeideri tillegg til & ha fokus pa boligetableringpgsahar kunnegi

oppfelging iforhold til skole, fritid og arbeidMiljgarbeiderne hadde ogsa kontakt med og

oppfelging av de gvrige stgttepersonene til ungdommen.

Farende fomiljgarbeidetvar vekt p4 empowerment og hjelp til selvhjelp. Dette iraredt
miljgarbeider i de fleste féller hadde mye kontakt og oppfalgingn startfase, og at man

etter en tid kunnet trappe vesentlig ned pa kontakten. Dénidiertid viktig atkontakten

med hjelpeapparatet ble trappet ned gradvis og ikke straks ungdommen sa ut til & kunne greie
segselv. Ofte oppsto det situasjoner som gjorde det ngdvendig & trappe opp innsatsen pa nytt.
Det skal heller ikkéegges skjul pa, at utfordringene i arbeidet med denne gruppen har veert
mange. Gruppen er sammensatt med ulike utfordringer sveert varieremasylevoppfalging
denenkeltetrengtEn o0 -pen mul i ghet o t i |luafsetristsegatt - ku
veere viktig.Det viste seg at det var viktig at miljgarbeiderpeosjektethadde fleksibel

arbeidstid Mye av kontakten med ungdommene skjeddter ordinger kdortid.

Miljgarbeiderhar ogsa veettlgjengelig pa mobiltelefomtilfelle ungdommea har hatt

dOakutt o b e hbeindifiduelle skattepersaniefte ungdommerble ogsa omtalt

som LOS;i den som hjelper og tilrettelegger slikdan unge klarer a etablere seg pa egen

hand. Miljgarbeideri og lofunksjonener samlet oppsummert i tilknytning til de tre fasene:
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Figur 6: Aktiviteter i forbindelse med boligetablering

Fase Miljgarbeider/ LOSENs oppgaver
For innflytting: - Samtalaned ungdommene om forventninger og planer
- Kartlegge og gjennomga muligheter pa boligmarkedet me
ungdommen:

- Gjennomga gkonomi, ewjelpe til med sgknad om bostgtt
- opprette konto og nettbank

- Bistd med sgknad om bolig

- Gjennomga boligannonser sammen megdommene

- Trene pa & ga pa visning

- Veere med pa visning

- Hijelpe til & ta kontakt med huseier dersom det er ngdven

Innflyttningsfasen - Kontakt med huseier

- Praktisk hjelp til innflytting

- Gjennomgang av husleiekontrakt, husordensregler etc

- Gjennomgang awkonomi, evt bistd med a opprette konto

nettbank
Oppfelging etter - Oppfelgingav praktisk gjgremal i boligetter gnske, behov
innflyttning og avtaé med hver enkelt ungdom)
- Gjennomgang av gkonomi og budsj&telp til & betale
regninger,

- Bista i gjennomgang apost og forklare innholdet ( spesielt
viktig for ungdom som enda ikke behersker det norske
spraket fult ut.)

- Bistaia finne frem til offentlige konter ogoffentlig
forvaltning.

- Bista i samtaler med ulike instanser i tienesteforvaltninge

- Bista med a opprette kontakt med sosialkontor, DS
helsestasjon

- Forklare hva de ulike instansene kan bidra med.

- Hijelpe til med sgknad til skole og faglge opp /motivere til
fortsatt skolegang.

- Gradvis og i samrad med ungdommen trappe ned
oppfalgingen. Holde kontakt via mobiltelefon og SMS ette
hvert somungdommen i gkende grad mestrer en selvsten
tilveerelse. Veere tilgjengelig og gi ungdommen mulighet t
ta kontakt ved behov.

- Informere om muligheten til & komme tilbake i etterverntili
dersom situasjonen endrer seqg .

- Hijelpe til mad sgknad til skole og falge opp /motivere til
fortsatt skolegang.

Lavterskeltiltakeneg tilrettelegging av stagttende miljgssmble utviklet i prosjektethar
ogsaspilt en viktig rollefor ungdommene i Boligprosjektedisseutviklet seg i falge
oppsunmmeringenesom viktig supplement til de individuelle stattetiltakene for oppfalging i
bolig. Gjennom lavterskeltiltakene har ungdommene kunnet sgke rad, kontakt, statte og

oppmuntring uten & matte ga veien om formelle saksbehandlingsprosedyrer
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Lavterskeltitakene har ogsa bidratit t - o0f ange Gdigeréehantakkgtch@ tih s o m
ettervern pa tross av at de har hatt behov for videre oppfalging. Noen av ungdommene har
giennom mgater pa en mer uformell arena, blitt motivert til & sake om fortsateatttiltak.

Etter hvert ble det ogsa gjort mulig at miljgarbeidertjenesten har kunnet gi boligoppfalging

ogsa til ungdom som av ulike arsaker har avsluttet ettervernet.

Ett hinder i arbeidet med boligetablering, var manglende tilgang pa aktuelle boliger
Prosjektet har bidratt til dtehovet for et kommunalt boligtilbud for utsatiggiomer satt pa
dagsordenen ogokumentertl kjglvannet av prosjektet ble det derfeerksatttiltak for a
kartlegge behov ofprventet behov fobistand i forbindelse meetablering i boly. Prosjektet
har gitt innspill til arbeidet me#ommunensoligsosia¢ handlingsplan, oggsa bidratt tif
synliggjare behovet for ulike type boliger tilpassagdom med ulike type bistandsy
oppfalgingsbehov.

5.5. Boligskole for ungdom

5.5.1. Bakgrunn

Arbeidet med boligetablering av ungdom, synliggjasdartat mange av de aktuelle unge

kunne trenge oppfalging og oppleering aldet vil si & bo for seg selv, adgienom en

boligskole ble tidlig presenteiRarallelt med 17 23 statet Drammen kommune i juni 2008

et annet prosjekt som ble kalt Prosjeki2B Dette prosjektets hovedformal er & redusere

antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp i aldersgruppe2did. Gjennom det

prosjektarbeidet skal det utvikles gode styringswarktet forebyggende perspektiv og for
skreddersydd, malrettet oppfalging av den enkelte bruker. Prosjekt&8edr18 24 har
overlappende interesser, og arbeider i stor grad med samme malgruppe. Koordinering av og
innsats og tiltak er derfor viktigg boligoppfalging av utsatt ungdom viste seg a veere felles
satsningsomradérbeidetmed ligskoleble fulgt opp med dialogmater med tverrfaglige og
tverretatlige sammensatt faggruppe. Som ett innspill fra disse mgtene, ble det gjennomfart ett
dialogmgtemed aktuell ungdom. Arbeidet munrsgsimletut i en prosjetbeskrivelse for en

modell for oligskole i Drammen kommune. | dette gis det et kort sammendrag fra de aktuelle

mgtene og prosessen i arbeidet.
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5.5.2. Tverrfaglige mater
Gjennomdrgftinger istyringsgruppefior 171 23 og Boligprosjektebgi andre tverretatlige

arenaer, ble det fra ulike deler av tjenesteforvaltningeyktitoehov for etablering av
boligskole som et boligsosialt tiltak for ungdolhnegi av Boligprosjektet, ble dedrrangerto
tverretatlige heldagsseminar med tema boligskdlgtene blegjennomfart som
dialogkonferanser, og ble ogsa viktige mgterappsummering av erfaringéna
Boligprosjektet sa langt i prosessen, sappisummeringefra andreetaters erfang fra dette
og tilsvarende doeid. Oppsummeringene ble lagt til grunn for det videre arberchst

boligskole. Kort karde tverrfagligengtene oppsummeres som fglger:

Gjennom mgtene ble dsynliggjort etgenerelt behovg@interesse i kommunen for en
boligskole rettemot ungdom, og at flere enn barnevernets ungdommer vil kpnofieerepa

et slkt tiltak. Tilgang pa egnet boligle sett pa sordet starste hinderebiligetablering for
ungdom, odbeho\et for bred kratleggingv boligtilbud fra kommunen otett samarb& om
boligsosial planleggingle understrekeMed utgangspunkt i at behovene i ungdomsgruppene
er individuelle og sammensattde det lagt vekt pa atrbeidet med boligskole éegges

vekt pa at bade boligtiltaiig goplaeringerblir tilpasse individudt.

Erfaring med LOS og miljgarbéerfurksjonendra 17-23 og Boligprosjektetle trukket fram
som viktice elemengri arbeicet. Mal for boligskole burde vaerebddra til at ungdommen ble
trygg pa ege ferdigheter ogn hjelp for den enkelte til & klaseg selvFokus pa
betydningen awettverk, skole, fritid og arbeiog individuelt tilpassebppfalging, bleog
presisert Innholdsmessig gnsket maitdereat en boligskole skulle legge vekt pa kunnskap
om rettigheter, plikter og muligheter. D@e gnslet atboligskolen skulle bidra med praktisk
veiledning,hjelp til & skaffe og sgke bolig og om hvordaransiereen bolig. Betydningen av
hjelp til & mestre mktiske ting nar man bor alene, som for eksemalaging, budsjett

gkonomistyring, gjeldsradgning og husleieregler, ble ogsa trukket fram

Det ble gittfaringerfor at det videre arbeidehatteorganigres som et tverretatlig tiltak
Fordi prosjektene 123 og 1824 haddeverlappende interessdale det lagt vekt pa at disse
ble koordinert i enytt prosjektDet ble naturlig at arbeidet méadligskoleetter detteble lagt
til kommunengverretatligkoordinerende teaifior arbeid rettet mot ungdom i alderen23.

Prosjektleder i 1-23 var oger med i det koordinerende teamet.
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| kjglvannet awet faglige arbeidet omkring boligskole, gnsket man ogsa a innhente
ungdomsgruppersynspunkter og aktuellerfaringer Det ble derfor ogsarrangeret heldags
seminar for ungdorsom hadde fatt boligtiloud gjennom prosjektet2B7og Boligprosjektet
Heldagsseminaret ble ogsa en oppsummering og evaduavi erfaringene fra prosjektene
Malsettingen med seminaret \a@tsaa innhenteungdommenes erfarieg, @nsker, rad og

synspunkter.

5.5.3. Brukermgter

Denne framstillingen er basert pa referat og oppsaringer gjort av prosjektledeg
prosjekiedarbeidere17-23 og Boligprosjektetsamt refleksjonsnotat fra evalueringen
Brukergruppen hadde utgangspunkt i Team Ungdom etter hvert var blitt en stgruppe
ungdom som selv rekreter nye medlemmelngdommenes innspill korrespondesem

nevnt,i hgy grad med erfaringene og slutningene som tidligere er gjor28 19
BoligprosjektetBetydningen av individuelle lgsninger, bade i valg av bolig og i veien fram
mot innflytting og i perioden etter, undgrekesUngdommenenskerfgrst og fremst

mulighet til personig statte og veiledning bade filanlegging, til a finne egnet bolig, ga pa
visning, inngd avtaler, til gkonomi og til & ta vare pa boligen og se@ter inrflytting.
Ungdommen mener deenger hjelp til & ta seg fram i statteapparatet, og de trenger rad og
sosial stgtte i det dagligedette trekkes behovet fon stattepeson framgenten det er et
familiemedlem eller en annen stgttepersdmfanget av individuell oppfalging vil og veere
individuelt. Hensikten ma veere at statte trappes gradvis ned, men at det er mulig & ta kontakt
ved behov. Dette er ikke ulikt vanlige ungdommers behov nér de flytter hjemmefra. Flere ser
pa bofellesskap som en mulig lgsning, bade for & dele utgifterdritfger og for sosial

stgtte Kunnskap onviktige ting de ma huske pa nar de flytter &g selv, blir ogsa trukket

fram, ogboligskole kan vaere viktigBoligsskole sees pa som et supplement til individuell

Stgtte

5.5.4.Videre arbeid med etableringav boligskole

Pa bakgrunn av de drgftinger, kartleggiadpbeidog forberedelser i tilknytning til tema
boligetablering av utsatt ungdom, ble det besluttet & jobbe viderembedigskole for
ungdom Drammen kommune 2009 rosjekteBoligskolesees i samenheng med
fattigdomsbekjempelse blant unge i Brmen kommuneMalgruppen foboligskolen skal

veereungdom med bistandsbehdarbeideimed boligetablering generetkal detegges
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vekt pa individuelle behov for oppfetyi fra deta trenge hjelpil & finne en egnet boljgia

radgivning eller oppfelging av stattepersondil, tett oppfalging i form av bemanning i starre

eller mindregrad knyttet til boligen. tiet videre abeidet skal det bade utvikleslgskole og

boligtilbud, og det skal legges vekta & utvikleansattekompetanse i arbeidet med & bista

unge i boligetablering. Arbeidekalknyttesopp motp r 0 s | e k& 3n eo241w7,1 8
samtidig som det underordnes prosjektet o0Bol
delprosjekt under dettéfalge prosjekskissen skal arbeidet med boligskole videre

organiseres ved at depprettesn prosjektgrupppa operativt nivanedlederansvareinyttet

til Senter for @pvekstKk o or di ner ende t-2 4dgkal dgsdpdiuogsrgrecmt et o0 1
referansegrype. Effektmaleter at det i lgpet av prosjektperioden skal veere etablert metoder
og rutiner innenfor det ordinzere tienesteapparatet som sikrer at ungdom med darlig nettverk
og/eller andre sviktende forutsetninger far den hjelp og kompetanse de trearbetd fil &
etablere seg i egen boliDet forutsettes at rutinerogy erfaringene fra prasktet skal

viderefgres innenfosg som en del av, den ordineere tjenesteproduksjonen og ordingere

driftsrammer etter endt prosjektperiode.

5.6. Oppsummering

| dettekapittelet er det gjort et forsgk pa gi en samlet beskrivelse av innsats og utvikling i
prosjektet Fra barneverntiltak til boligetablering. Det er mdogesetninger som skal pa

plass i en etbleringsprosess og graden av tilrettelegging og statte maresrudividuelt.

For ungdommene i dette prosjektet har det veert ngdvendig med god tilrettelegging
oppfalginghele veienProsjektet har og avdekket at det er et felles behov i kommunen for en
boligskole for ungdom som trenger ekstra oppfalging, ogdavdekket behov for mer
systematisk tilnaerming til feltet bade i forhold til aktuelle og tilgjengelige boliger og i forhold
til ulike former for oppfalging. Arbeidet har derfor ogsa fatt betydning for kommunens arbeid
med boligsosial handlingsplaRordi boligetablering er en svaert viktig del i overgangen fra
barnevern til selvstendig tilveerelse er det likevel viktigaigprosjektet sees i en helhetlig
sammenheng og i forhold et til arbeidet med en god tilrettelegging for malgruppene i begge
prosjektee som er beskrevet i denne rapporten. Dette kapittelet bgr derfor sees i sammenheng

med resten av rapporten.
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6. Prosjektene 1Y 23 og Fra barnevetiltak til boligetablering

Prosessresultatog implementering

Av Grete Eide Rgnningen

Bade prajektledelse, tverrfaglig koordinator og miljgarbeiderne i prosjeki&iie23 og
Boligprosjektet harfart lzeringsloggunderveis i hele prosjektperioddrmggene er fart pa en
slik mate at probleer og konfliktomrader er registrey eksempler pa godesigingerer
synligliggjort. Oppsummeringefra arbeidehar dannet grunnlag for dialog, drgftinger og
justeringemunderveisDette har veert viktig grunnlag for utviklingen av arbeidet, og for
falgeevalueringen av prosjektengusteringei prosjekteneer gort i dialog med aktuelle
fagfolk, samarbeidspartnere, ledelse og styringsgrupper. Det er lagt til rettgtégjennom
meater, heldagssamlinger og i daglig virkexdgrveiser det ogsa gjennomfgrt samtaler og
intervju med sentralpersonerogoppsummengerfra dette har ogsa iggatt i
erfaringsmaterialet som er lagt til grunn fosteringer prosessenGjennomen slags
laeringsspiral basert péfleksjon omkring utvikling, utpravingiy forstaels@g resultater fra

nyearbeidsmater, har prosjekudik utviklet seg.

6.1.Bade metodeutvikling og dagsordenfunksjon
En del av arbeidetprosjektet er implementerdiaglig arbeietunderveis. En del av
utfordringene som prosjektene har avdekketledpgsa grepet tak i underveis og arbeidet
videre med innedaglig virke.Slik har prosjektenes funksjon vabéded utvikle erfaring
med tiltak og metoder i arbeidet for malgruppen samidig & bidratil & sette utfordringer pa

dagsordenen underveis i prosjektet.

6.2.Direkte og indirekte pavirkninger med betydningfor implementeringen
At arbeidet i prosjektet ble pavirket-aeg harpavirket drift i primaerorganisasjonesr
papekt i styringsgruppens mgteintervju med avdelingsledelsen ved Senter for Oppvekst
(SFO) i magter med saksbehandlere og med prosjefgmu Underveis ble arbeidet i
prosjekteforsterketog pavirketgjennomgenerelleendringer i barnevernlov agye
retningslinjer for ettervernet. Arbeidigprosjektetble ogsa forsterket som oppfalging av
Fylkemannens tilsynsrappoderdet blant anndbtle etterlysbedrerutiner for samhandling
med instanser som det er naturlig & samarbeide spedieli forhold til rutiner for ettervern

Parallelt medprosjektperioderhle det derfor nedsatin arbeidsgruppsom blant annet skulle
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foreslanye rutinerfor samarbeidDeme arbeidsgruppen foreslidalge intervju med leder for
Senter for Oppvekst, & forsterke rutinene sanjobbet fram i 1723. Halvveis i
prosjektperioden ble deppsummerat implementering av arbeidsforment/ -23 var blitt
forsteket av avviksbehandlingen. Rutinkle spisset og det ble nedsatt en ny gruppe med

saksbehandlere med ansvar for ytterlige forankring av arbeidet.

Arbeidet med bolig synliggjorde tidlig behov for bedre kommunal oversikt over behov og
muligheter for tilpasede boliger, og arbeidet fikk straks betydning for kommunens arbeid
med en egen boligsosial handlingsplan. Boligspgrsmalene viste seg ogsa aktuell for en videre

malgruppe enmalgruppen for prosjekten&-R3 og Boligprosjektet.

Arbeidet i de to prosjekne 1723 og Boligprosjektet har ogsa mange sammenfall med
kommunens stasing i prosjektetil24. 1824 som har hatt spesiell fokpa unge
sosialhjelpsmottakerdar hatt flere av ungdommene i SFOs prosjekter i sin malgruppe.
Prosjektene har hatt fellasteresse i sparsthom bolig for sarbar ungdomspgrsmal om
boligsosial utfordringer i kommuneag i forbindelse med etablering avligskole i

Drammen kommune. Slik har prosjektene ogsa forsterket hverandres innsats. Disse
prosjektene har ogsa hattlés interesse i forhold til tverrfaglig koordinering, og etablering av
Koordinerende team i 184 har ogsa veert et svar pa en koordinerende instaarbfralet i
SFOs prosjekter, og en formalisering av det tverrfaglige arbeidet rettet mot utsatt

ungdomsgupper i Drammen kommune.

Ett hinder i arbeidebar veert uavklarte ansvarsomrader. Uavklarte ansvarsontader

handlet bade om gkonomi tgkning av lovverk Hvem som skal ha ansvar for oppfalging av
den enkelte ved overgangen til voksen tilveerelseyédmat diskutert i forhold til mange av
ungdommene i prosjektet. Diskusjonene dnaitekketbadebehov for ngdvendig avklaringer
mellom ulike instanser og etatelg det har understrekbehov formeropplaeringolant annet

om unges rettigheter i hh til ulikevverk Betydningen av god kjennskap til slike rettigheter
har veert avgjgrende i arbeidet med flere av sakene i prosjektet, og her har den tverrfaglige
koordinatorene spilt en viktig og avgjarende ratiédrene speiler ogsa behov &iprre
tydeligheti hh til politisk rammeverk, noe ogsa Hjort og Baéhdansen (2008) trekker fram.
De understreker at uklare ansvarslinjer lett kan fagre til at vsit@igie for de unge faller bort.
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6.3.Organisasjonsutvikling og organisasjonslaering
| utgangspunktet ble ditgt vekt pa at arbeidet i 123 og Boligprosjektetkulle
giennomfgreslik atorganisasjonsleering ogplementering organisasjonekunne skje
underveis. | dette arbeidet har man bade lykkes og mislyBles.vist ideforrige avsnitene,
er en del avrdeidet allerede implementennen basisorganisasjoneing,prosjektene har
veertnyttige og viktigebade for & bedre ettervernfetr & etterkomme eksterne paleamfor a
styrke samarbeidet pa tvers i kommurten viktig grunn til at man ikke har lykkéslit ut,
kan spores til aselve organisasjondrar veeri en kontinuerlig endringsprosess parallelt med
prosjektperiodenDet skjeddestadig endringer bade i ledelsessjikt og
personalsammensetningade internt ved Senter fop@velst, men ogsa i forbietse med
realisering av NAM reformen i kommunerMal for samhandling og samarbéitk tidvis
vanskelig &algeopp,blant annebgsa fordi avtaleofte ble gjort pa personniva og ikke mer
formelt pa organisasjonsniv@ppsummeringer av samtaler rundttd&an konkluderesned
at forholdenesamletfarte til at en del agamarbeidet blpersonavhegig og mer
uforpliktende en mer formelle avtaler pa organisasjonsréainnen med en stabil
personalgruppe&unneha bidratt til Den tverrfaglige koordineringesynesnaa veere godt
sikret gjennom koalinererde team i prosjektet 134, den interne orgasasjonslaeringen og
implementeringav erfaringer fra prosjektet, synes enna a sta overfor en del utfordifeybr.
bakgrunn i teori om koordinering (Jacobsen 1993jet en oppfordring fra evalueringen & se
hvilke elementer i en god koordinering som i framtiden kan sikres gjennom formalisering.
intervju med ledelsen for SFO, understrekes ggseereltbetydningen a@ta
tidsperspektivet i endringsprosessbetraktningi atting tar tid. Dette er viktige perspektiv,
menmaletfor organisasjonear atimplementering av arbeidsrutingkalveere pa plass innen

prosjektperiodens utlgp.

| prosjektet ble det lagt stor vekt pa at man skulle utprave Individuell Basdn verktgy i
tverrfaglig koordinering og brukermedvirkning. Dette viste séfj é@n tung prosess.
Avdelingenfulgte opp og det ble blanannet tibudt kursi IP to ganger i arefor ansatte ved

SFQ Ved barnevernet og i arbeidet mearnevernetsttavern vistedetseg at dette likevel

var en utfordring a fa tilEnforklaring er at man i barnevernet ogeéforpliktet til & utarbeide
andre planer som tiltaksplaner nimidlertid fikk de av ungdommene i pilotgruppen som

hadde rett og @nske om IP, dik plan. Arsaken til at det var mulig & fa det til, skyldes i
hovedsak patrykk fra tverrfaglig koordinator som ikke slapp sakene fgr alle planer og avtaler
var pa plass. Dette viste at det er mulig selv i vanskelig saker a fa til en slik plan. Leering fra
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dette er at arbeidet med IP kan veere krevende og det ma derfor veere vilje og ressurser i
organisasjonen til & prioritere denne type arbeid. Arbeidet med iiebiarformaliseres og
ikke veere opp til den enkelte saksbehandBsm nevnt tidligere, ble iidlertid arbeidetogsa
her forsterket gjennomndringer bamevernovensom gktepatrykketfor a fa gehar for IP.

Pa sikt antar manSFOs ledelsat erfaringer fra arbeidet skal synliggjare betydningen av IP.
Erfaringene ved prosjektslutt er at planealfhpruker til a fa bedre oversikt og forenkelt ogsa
det tverrfaglige arbeidet, ikke minst gjennom synliggjaring av ansvarsfordeling.

6.4. Forholdet mellom 1723 og Boligprosjektet

| oppsummeringene av arbeidet mot slutten av prosjektperioden, blerdett\at

beslutningen om a se Boligprosjektetlag23 i en sammenheng, var gimd begge
prosjekteneVurderingene er ogsa i lgpet av prosessen, blitt forsterket av forskning om
ettervern og sarla gruppe(Bakketeig og Backélansen 2008 blaErfaringene fra

Drammen viser at det har veert og er viktig & steodwosjektene samletlye av ettervernet
handler ogsd om en selvstendig tilveerelse der det & mestre & bo blir en grunnpilar. Leder for
SFO papeker ett av intervjuene med henne, at samlet innisdésto prosjektene er viktig

ogsa i forhold tikommunensrinsats for & bekjempe fattigdom. 1 tillegg til fordelingspolitikk
er nemligbolig, skole og arbeidett som viktigsténnsatsfor a utligne helsegradienten (Sosial
og Helsedepartementet 2008)il jgrarbeidetjenesten og LOSer&r veert en viktig innsats |
dette arbeideBetydningen av at de unge har en stgtteperson og ogsa fast kontaktperson
barnevernet som de kan kontakiekreftes ogsa som et viktig funn i forskning om
overgangen fra barnevest til selvstendig tilveerelse (Bakketeig og Backe Hansen 2008). |
materialet fra Drammen trekkes odg$asbankens engasjemen innsats boligsosiale
spgrsmafram somviktig bidragsyteii prosjektet 1723, og betydningen av at det finnes en
offentlig instans som holder dette fodet fast, har vaert viktigr kvaliteten pa
ettervernsarbeidéfprosjekt ogfor kommunens innsats og planer i boligsosiale spgrsmal.
Samletsees dtte ogsdomviktige bidrag i bekjempelse av fattigdom generelt og
barnefattigdom Drammen spesielSamarbeidet mellom Drammen kommune og Husbanken

er bekreftestyrket gjennom prosjektene

6.5. Sarbar ungdom som har fatt individuell oppfelging i 1723 og Boligprosjektet
Framfor alt har prosjektene -8B og Boligprosjektet vist ateth gruppen som her omtales som
sarbar, er en heterogen gruppe som farst ogsfrbar ulike historier og behovikevel har

prosjektet ogsaist at det er mulig & trekke ut noen felerfaringersom kan bidra til & sikre
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gruppenbedremed tanke pa oppfdluy gjennombarnevernets ettervern og andre
hjelpeinstanseirorskning viser i tillegg at et godt ettervern er avgjgrende for hvordan
barnevernsbarna klarer seg pa lita Bakketeig og Backé Hansen 2008)Erfaringer som

kan danne grunnlag for gode n#i for et godt ettervern er et av malene for prosjektene som

omhandles i denne rapporten.

At ungdomgruppen og behovene i gruppen er sammensatt, fordrersamgsdensatte og
individuelle Igsninger, noe soapeiles idelgsningene man har funnet framfar de unge i

dette prosjekteDet er har ikke vaert helt enkelt & gjare en endelig oppsummering av hvor
mange ungdommer som har fatt tilbud i prosjektet. Den oppsummeringen som er beskrevet i
tilknytning til pilotgruppen, er imidlertid helt korrekte. Fen del av arbeidet i prosjektet

ble implementert i primaerorganisasjonen i lgpet av prosjektet, har det veert litt mer komplisert
a finne nayaktige tall. Etter pilotgruppen ble ungdommene som ble sluset inn i prosjektet fulgt
opp av tverrfaglig koordinata samarbeid med miljgarbeiderne. Der hvor det ikke var aktuelt
med tverrfagligilrettelegging, ble ungdommene fulgt opp av miljgarbeider i samarbeid med
saksbehandler i de tilfellene det var snakk om ettervern. De av ungdommene som ble sluset
inn i progektet som ikke hadde rett til ettervernstiltak og som bare trengte veiledning og

losing gjennom systemene, fikk oppfelging av miljgarbeider og/eller los. | de tilfellene der det
var mulig, ble fosterhjem, institusjon eller nettverk koblet til arbeidet amgdiommene og

som stgtteperson og los for disse. Tallene som presenteres i denne oppsummeringen gis derfor

med noe forbehold om overlapp mellom de ulike instansene:

Ved prosgktperiodens utlgp pr mars 20@0deti fglge prosjektledelsen gitt tilbud @5
ungdommepom individuell oppfalging i prosjektet7 -23 og BoligprosjektetFire av de 35
sakene ble imidlertid avsluttet enten fordi ungdommene flyttet til annen kommune, eller fordi
de ikke har mgtt eller svart pa henvendelser fra barnevernet. 3arumgat erslik fulgt oppi
prosjektet av tverrfaglig koordinator og/eller miljgarbei@rungdommer har fatt tilbud om
ettervern, o0 ungdommer har fatippfalging i forhold tilbolig. Seks ble bosatt i samarbeid
med tverrfaglig koordinator, fosterhjeng/eller institusjon og fatt oppfalging herfidillegg

er det jobbet enkeltvis med de 31 ungdommene i forhold til fritid, familie, nettverk, skole,

utdanning, jobb, attfgring og eventuelt trygd.
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6.6.Erfaring fra arbeid med barnevernets ettervern anbefalinger

Blant erfaringer fra arbeidet i de to prosjektegrdglgendeoppsummersomviktige
overordnede elementebarnevernets etterverRor det farsteinderstrekes det gtunnlaget

for god overgang fra barnevern til voksen tilveeralismneslleredefra farste dag barnet

eller ungdommendmmer i kontakt med barnevernEtr a lykkeshar man i prosjektet erfart
at det mdegges vekt péangsikig planlegging der detenkes livslgp oghelhetig strategi.l

en livslgpsstrategi vil det veere nalig & tenke hva som skal skje med den unge allerede fra
barnevernet kommerini bildet, samtidig som at ungdommen sa tidlig som mulig, ogsa i god
tid far fylte18 ar, far god informasjon om rettigheter og muligheter for ettefvegom
angrefrister i tifelle en takker nei til etterverndfra prosjektet i Drammen anbefales det ogsa
at det etableres rutiner fota@kontakt med de unge ett ar etter saken er avsluttethfimea
hvordan det har gattjort og BackeHansen (2008) oppsummerer dette ogs$a iapport,

med at et godt ettervern bar planlegges sa tidlig som mulig og strekkes lengst muliy i tid.
viktig verktay i planarbeidet bade for ungdommen og for tverrfaglig oppfelging, antas
Individuell plan (IP) & veere. For a fa til arbeidet med enméik, synes det som om arbeidet

bar presiseres og prioriteres spesielt.

En annen erfaring man har gjort i Drammen og som speiler betydningen av bade
livslgpsstrategi, langsiktig planlegging og vekt pa samarbeid med ungdommene, er
betydningen atilstrekkelig tid til samtale med barnathgdommen prosessen fra
overtakelse til avslutning av en sak. Samtalene skal bidra til & sikre at den enkelte ut fra sitt
modningsniva, fra farste stund blir hjulpet til & forst@rfor det har veert nadvendig for
barnevenet a intervenere, og til enhver tid ogsa a forsta hva som skal skje vigdre. V
avslutningen av esak bar det ogssettes av tid til en eller flere avsluttende samtaler som
sikrerde ungemulighettil & stille og fa svar p&pgrsmalen slik anbefalinggr i trad med

funn fra andre studier om strategier for et godt bamgeettervern. Ungdommene har behov
for & forsta og a foretelle sin egen historie og slik skaffe en opplevelse av sammenheng i
tilvaerelse, slik Antonovsky beskriver som en viktig res$oirss handtere utfordringer i eget
liv. Dette behovet er ogsa bekreftet giennom annen norsk og internasjokairfgrsm

ungdom i overgang fra barnevern til voksen tilveerelse (Hjort og Bdekesen 2008)

Langsiktige panleggingersomlegges til grunrior barn og ungdom i barnevernet og ved
overgangen til voksen tilveereldsgr inkludereskole, arbeid, wtanning, fritid,familie og
stattendaettverk lkke minst for a sikre en god overgatilgselvstendig tilveerelsaméa
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spgrsmal om bolig ogkonomiavklares og planlegges tidligdolig ma tilpasses den enkelts
behov og den enkelte ma fa den stgtte og hjelp som er ngdvendig for a sikre overgangen
viktig prinsipp for en vellykket overgarey i falge erfaringene i prosjekietitsaa legge vekt

pa brukermavirkning, ogat all planlegging skjer i samarbeid med ungdommen. Tanken bak
er bade a styrke ungdommens tro pa seg selv og en overordnet idgomeement bade

som mal og strategi. Gjiennom empowerment uttrykkes mal om gradvis selvstendiggjgring av
den umge.! slikt arbeid blir betydningen av a ta utgangspunkt i og bygge videre pa ressurser
rundt den unge, trukket frarbette er ogsa erfaringene fra prosjektene som omtales i denne
rapportenEn slik tilneerming kan ogsa lette overganfyanbarn til voksertilvaerelse som

bade her og i forskning ellecsn barnevernsungdorar beskrevet som akselerert og
komprimert(Hjort og BackeHansen 2008)Betydningen av at den unge har egen
kontaktperson i barnevernet og egen stgtteperson som en kan forholde segyrgéingene er

en av de viktigste konklusjonene bade for2B7og for Boligprosjektetivem som kan veaere
kontaktperson avklares sammen med ungdommen og erfaringene fra prosjektet er at
institusjonen, fosterforeldre eller neere personer i den unges netarevkikderes.
Miljgarbeiderfunksjonen i prosjektene i Drammen, har kunnet stgtte opp der det har veert
vanskelig a finne slike persondiiltak som for eksempel boligskole, er sett pa som viktig for
a styrke selvstendiggjaringsprosessgjgnnom empowermeng vekt pa gradvis
selvstendiggjering, ivaretas ogsa en mer naturlig selvstendiggjaringsprosess parallelt med at
man har sikret en sa god forankring som mutidaringene fra de to prosjektene i Drammen
har ogsa vist at det er en styrke for @argsprosesend ha etablerstattende milj@er for

ungdommen i form av lavterkseltilbud, dialpgtatte og samtalegrupper.

6.7. Oppsummering

| dette kapittelet er det gjort en samlet refleksjon av det som har skjedd i prosjektet og i
forhold til mal som er utykkt ved oppstart og underveis. Dette er og relatert til aktuell
forskning pa feltet. Innsatog konklusjoner prosjektene i Drammen er i hagy grad
sammenfallende med konklusjoner som er gjort iravererforskning pa feltet. Slik sett
bekrefter og styrkemnsatsen i Bammen den forskningen som er gjort, og samtidig styrker
resultatendra annen forskning de slutningene som er trukket i dette prosjektet. | dette

kapitteleter det og githoen innspill til videre arbeid med dette feltet i Drammen kommune.
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7.Hvaerleert av prosjektene 1723 og Fa barnevertiltak til

boligetablering?

Av Grete Eide Rgnningen

| dette avsnittet skal vi kort oppsummere viktigste leering fra de to prosjekte2®dg Fra
barnevern til Boligetablering (Boligprosjektet), i tiltning til de tre evalueringsspgrsmalene

som vi preenterte tidligere i rapporten:

7.1Prosjektenessubstansiell betydning

Viktigeresultat forprosjektene er fagrst og fremst alle de unge som i lgpet av perioden har fatt
en plan for ettervern, som har fattividuell plan (IP), som har fatt bolig og faste
stgttepersoner bade innen barnevernet og som stgtte i overgangen til selvstendig tilveerelse i
form av miljgarbeidertjeneste og lostjeneste. Gjennom bla forsterket barnevernsarbeid og
spesielt fokus pa kooirering avtverrfaglig samarbeid, er dette blitt mulig. Tilrettelegging av
stgttendemiljger utover det gjennoMeamuUngdom samtalegrupper, oppfalgingstjeneste i

regi avNgstedskole og lavterskeltilbud i regi av frelsesarmeenogsa substansiell syrdig

resultater.

Konkrete tiltak i regi av prosjektet kan dermed oppsummeres i falgende punkter:
A Etablering av oppfelgingsteam
A Tverrfaglig koordinator
A Miljgarbeidertjeneste
A LOsS
A Dialoggrupper for ungdom i barnevernet og ansatte i barnevernet
A Team Ungdom
A Jentgruppe
A Stgttende miljger
A Dropp Inn i regi av Frelsesarmeen
A Ettervernsgruppe i regi av Ngstskile
A Erfarings og dialogkonferanser som tiltak i kompetanseheving
A Konferanser

A Fagdager med fokus pa ettervern
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A Tverrfaglige dager
Plan for oppstart avdligskolei samarbeid med prosjektet 184
Bidrag til Boligsosial handlingsplan

Ukast til erfaringskatalog og sjekkliste for barnevernets ettervern i Drammen

o o o Do

Etablering av Koordinerende team i samarbeid med prosjeki®t 18

A Tverretatlig henvisningsteam

7.2 Prosjektenesstrukturell betydning

Arbeidet i 171 23 og Boligprosjektet har pravet ut og beskrevet nye metoder og arbeidsmater
for & styrke arbeidet mddmmunensttervernog boligetablering av ungdom som har veert
under omsorg av barnevernat.det er mulig a fdil gode overganger og helhetlig

planlegging, har prosjektene vigin del av arbeidsrutinene er implementert innen daglig
virksomhet etter hvert som erfaring er systematisert og dokumentert i prosjektpenioelen
arbeid er ikke fulgt opp og noe gjenstéor a sikre lik behandlingg en god overgang til

voksen tilvaerelsana ruting formaliseresEtablering av forsterket oppfalgingsteam er en
struktur som na er implementert inne fast drift og viderefgres etter prosjektperioden. Dette er
en struktur som havist seg & bidra til & sikre de unge bade rettigheter og gode overdamger.
erfaringskatalog med sjekklisseom stgtte tiblet viderearbeideter ogsaunder utarbeidelse.
Hensikten ede gode erfaringerskal implementeres i Drammen kommunes egen
rutinehandbok og slik formaliseres. Arbeidet négdrmalisee struktuener pabegynt og en

egen person ved barnevernet har fatt i oppdrag a falge dette opp, men i skrivende stund er

ikke alle forhold avklart.

Ett mal for prosjetenehar veert & fremmarbeidsnateri tverrsektorielt samarbeidarbeidet

for etervern Fra departementets side var det spesielt lagt vekt pa at prosjeR@iskille
bidra til bedre samarbeid og samhandling mellom barneverntjenesten og sosialtjenesten.
Prosjekt@e harogsabidratti forhold til etablering av et tverrfaglig koordinerende team i
kommunen og til tverretatlig henvisningsteddisse strukturene elirekte resultat av
prosjektet 18 24, men er ogsa svar pa behov kartlagt4 23 og Boligprosjektebg en

styrking mellomde to hjelpeinstansenBesultatet omkring samarbeidet mellom de to

avdelingene er ogsa forsterket gjennom styringsgruppen {2817
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En felles struktur for arbeidetli7-23 og Boligprosjektethar ogsa svapabehov for
samarbeid og samordning pa tvavsetater i kommunerrbeideter og nedfelt strukturer
og nye samhandlingsrutinemkringarbeidet med plan fdyoligsosialt arbeid Drammen
kommunepg gjennom a synliggjgreverrfaglige felles behowforhold til sosiale

boligsparsmal og behov fooliger.

7.3 Prosjektenesbetydning for meningsdannng

Viktige mal for arbeidene i de to prosjektene har vaert metmgikompetanseutvikling.
Gjennom utprgving og evaluering av metoder for ettervern og boligetablering, er mange
temaer satt pa dagsorden i konmman. Gjennom strategier og tiltak i koetgnseutvikling
internt i barnevernet, er betydningen av tidlig innsats, forsterket saksbehandling,
langtidsplanlegging, livslgpstenking, tverrfaglig samarbeid, formaliserte rutiner,
brukermedvirkning, dialog og grais myndiggjgring, satt pa dagsordenen i tilknytning til
ettervernsarbeidet. Likesa er betydningen av ettervern som strategi for eksempel i forhold til
fattigdomsproblematikk og forebygging av sosialklienter lgftet og fremmet. Det har likevel
ikke vaert mulg & male endringer i kultur og holdninger innen barnevernet direkte, men i
dragftinger og samtaler er det understreket at det har skjedd store endringer internt. For det
farste har dokumentert erfaring ognikiskap pa feltet pavirket forgigen av hva sowirker

pa sikt og at det er viktig a tenke livslgp.l&tring ilgpet av prosjektet dilbakefgrt i form

av erfaringsdager oggsdimplementert i daglig drift i lapet av prosjektperioden, har styrket
organisasjonens leeriqmarallelt med utviklingen progektet. Oppsummeringer ved

prosjektets slutt konkluderer med at det ogsa har skjedd merkbare endringer i tenkningen
omkring ettervernet, med gkende vekt pa strategier for mer gradvis selvstendiggjering og
oppfelging over tidl tillegg til prosjektets inrats pa dette feltet, trekkes ogsa frainen
stgttende ledeldear bidratt tillegitimitet for prosjektets strategiesamtat sammenfall med
andre trekk som prosjektet 184, endringer i lovverk og endringer i intern organisehag
hatt betydning

Likevel gjenstar en del arbeid, og organisasjonen arbeider ogsa ut fra en forstaelisg av
tar tidi og at en formalisering av rutiner og legitimitet for arbeidsformene, pa sikt vil
ytterligere bidra til meningsdanning. Temaet ma uansett holdes offpgfalkene ved Senter
for Oppveksi samarbeid med NAV og sosialtjenestegendelig er det ngdvendig at
arbeidetogsa sesi sammenheng med kommunens politiske forvaltnioga sikre
tilstrekkelig legitimitet for framtiden

67



Overgang fra barnevern til selvstendig tilveerelse

7.4. Avslutning

Med denne naporten dokumenteres mer enn tre ars satsing i prosjektén23l@g Fra
barneverntiltak til boligetablering (Boligprosjektet), og fokus pa sarbar ungdom i aldeien 17
23 ar. Gruppen sarbar ungdom i dette prosjeldtitpa dagsordenen. Temaet etteregrogsa
brenneaktuelt for tideh og forskning pa feltet sammen med erfaring gjiennom systematisert
arbeid i kommunene og i samarbeid med forvaltningen og frivillig sektor for gvrig, viser at

det er ngdvendig med innsats.

Erfaringene fra Drammen kommunekKoefter forskning pa feltet, og anbefalingene fra

prosjektet er i tradhed anbefalinger ogsa fra forskningsfeltet. At kommunen var i forkant og

at forskningsrestatene ble lagt fram nar prosjektet nsermet seg slutten, bekreftet at man var
pa rett vei i Dammen kommune og at det er god og viktig kompetanse innen feltehaom
besitter i kommunen. Enna er det likevel et stykke vei igjen. Na gjenstar om man klarer &
legge om rutiner etter de erfaringer man na har. For a fa til det gjelder det & holdeofgmaet
men det handler ogsa om stgttende faglig og politisk ledelse og legitimitet for & holde fokus
pa det tverrfaglige ansvaret for a hjelpe sarbar ungdom et godt stykke pa veien fra barnvern til

selvstendig voksen tilveerelse. Det skylder vi dem.
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Stramsg Team
Gruppearbeid fagdag tirsdag 318

Refleksjonsmetode: Gjortleerti lurt (GLL)

Deltagerne deles inn 8 grupper. Velg en sekretaer som skriver ned det dere
kommer fram til i gruppen pa flip overark og som har ansvar for framlegg i
plenum.

Oppgaven:
Ta utgangspunkt i deres kjennskap fra arbeid med overgang fra barnevernet for
aldersgruppen 1-23 i barnevernet.

1. Gjort: Hva pleier dere a gjgre i saker i forbindelse med overgangen fra
barnevernet til voksen tilveerelse?
a. Tenk gjennom for hver for defeskriv punkter pa et ark (caB
minutter)
b. Del erfaringi ga rundeii fortell i gi eksempler
c. Oppsummer i punkter

2. Leert: Drgft i gruppen: pa bakgrunn av den erfaringen vi samlet har i
gruppeni hva har vi leert fra arbeidet med slike saker
a. Droft
b. Oppsummer i punktér hva har vi leert fra det vi har gjort?

3. Lurt: Hva kan vi gjgre framoveor a finne gode lgsninger for
aldersgruppen 123? Hva kan vi gjgre selv? Hva kan teamet (Strgmsg)
gjere? Hva bgr ledelsen eller prosjektet legge til rette for?

a. Droft
b. Oppsummer i punktér hva er det lurt & gjgre mer av/videre?

4. Framlegg i plenum: hengpp flip over arkene. Les hverandres ark.
Oppsummering og framlegg i plenum

5 Vei en videreé
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Plan for idedugnad for boligskole Drammen 09.12.08.

0900: Liv Gjgnnes (SFO) gnsker velkommen
Ranveig van der Mei |j SFO) or ieratiftak®8lr er om p
Boligetableringo og for planene om -~ etahb

0930: Ide dugnad:1 Hva er en boligskole og hvordan realisere den?
Idedugnaden ledes av Liv Hanson Ausland og Grete Eide Rgnningen ved Hggskolen i
Vestfold.

Metoden vi tai bruk e IGPT det vil si vi arbeideindividuelt, iGruppe og
gjennomfrer oppsummering og analyseleénum.

Spearsmalene vi tar sikte pa a fa belyst, er

- Hva er boligkole?

- Hvorfor (er det viktig med boligskole?

- Hvordan kan en bolgkole organiseres?

- Hvem skal(bidra til § realisere en bolig®le?

Hva? Hvorfor? Hvordan? Hvem? Veien videre

Plenum/analyse
1100- 1200

Gruppe
Ca ltime
KI 0945- 1045

Individuell
Kl 0930 - 0945

i

1200: Lunsj
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Yi§ Sosial- og helsedirektoratet

n . H H Deres ref.:

Landets kommuner att: skonomiansvarlig Sokebenandior  REE
Var ref.: 08/2092-
Dato: 28.01.2008

1S-4/2008 - Rapportering om ressurskrevende tjenester - Tilskuddsordning

1. Generelt om tilskuddet og kommunenes ansvar

Vi viser til rundskriv U-12/2003 av 19.12.03 fra daveerende Sosialdepartementet om
etablering av toppfinansieringsordning for saerlig ressurskrevende brukere.
Informasjon om Stortingets vedtak for budsjettaret 2008 finnes i St.prp. nr. 1 (2007-
2008) for Helse- og omsorgsdepartementet, kapittel 0761 post 64.

Fra og med 2008 overfgres ansvaret for toppfinansieringsordningen tit Kommunal — og
regionaldepartementet. Utgiftene er budsjettert pa kapittel 0575 post 60. Sosial- og
helsedirektoratet er delegert myndighet til & forvalte ordningen.

Dette rundskrivet gir informasjon om rutinene for innrapporteringen i 2008 for alle
landets kommuner og en veiledning for utfylling av vediagte rapporteringsskjema.

Rapportering av ressursinnsats i 2007 danner grunnlag for beregninger av gremerket
tilskudd for saerlig ressurskrevende tjenester i 2008. Vi vil presisere at det derfor er
meget viktig med ngyaktighet i rapporteringen. Det vil ikke bli anledning til a
korrigere innrapporteringen i etterkant.

2. Tidsfrist
Det er to tidsfrister for innrapporteringen:

Tidsfrist A Frist for kommunen til & sende innrapporteringen til kommunens revisor:
Fristen er satt til 12.03.08.

Tidsfrist B:  Frist for kommunen til & sende innrapporteringen til SHdir inkludert
innhentet revisoruttalelse og eventuelle redegjerelser fra kommunen tit x
merknader fra revisor. Brev ma vaere poststemplet senest denne dato,
dersom brevet er stemplet. Mail vedlagt regneark ma sendes senest
denne dato.
Fristen er satt til 04.04.08.
Det presiseres at kommuner som ikke besvarer henvendelsen innen fristen, vil miste
muligheten til & innrapportere ressurskrevende tienester i 2008, og dermed miste
muligheten til & motta tilskuddsmidler for ressursinnsats i 2007.

Sosial- og helsedirekioratet

Avd. kommunale velferdstjenester

Regine Estensen, tif.: 24 16 37 75

Postadresse: Postboks 7000 St. Olavs plass, 0130 Oslo - Beseksadresse: Universitetsgata 2, Oslo
Tif.: 810 20 050 « Faks: 24 16 30 01 « Org. nv.; 983 544 622 - postmottek@shdir.no « wiw. shdir.no
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3. Nytt og endret ved innrapporteringen i 2008

« Stortinget har for innrapporteringen i 2008 vedtatt at innslagspunktet skal
prisjusteres til 800 000 kr.

* Den nye madellen for beregning av toppfinaniseringstilskuddet innebaerer at
kommunene vil f& refundert en fast andel av egne utgifter ut over
innslagspunktet. Refusjonsgraden skes til 85 % for den enkelte kommune.

» Kommunens innbyggertall legges ikke lenger til grunn for utbetalingen.

* Kommunene kan inntektsfare tilskuddet ett ar tidligere. Se pkt. 12 for
regnskapsfaring.

* Bosettingsstimulerende seertilskudd for flyktninger med alvorlige
funksjonshemminger eller adferdsvansker skal ikke trekkes fra ved utmaling av
tilskuddet,

+ Navnet pa tilskuddsordningen er endret til ressurskrevende tjienester.
4. Mottakere av ressurskrevende tienester

Med mottaker av ressurskrevende tienester menes i denne tilskuddsordningen en
person som har behov for og som mottar omfattende tjenester innen omradene helse,
sosial og pleie og omsorg fra kommunen. Dette kan blant annet gjelde psykisk
utviklingshemmede, fysisk funksjonshemmede, rusmiddelmisbrukere og personer med
psykiske lidelser, Personer som har saerlig ressurskrevende tjenester faller ut av
ordningen aret etter at de har fylt 67 ar. (Se ogsa pkt.11, kolonne 1: Fadselsar)

Kommunens netto lannsutgifter mé overstige innslagspunktet p& 800 000 kroner pr
tienestemottaker. Ressursinnsatsen ma vaere knyttet til bestemte KOSTRA-funksjoner
og KOSTRA-arter. Disse er beskrevet under punktet om utfylling av skjemaet.

5. Kommuner som ikke har mottakere av ressurskrevende tjenester

Kommuner som ikke har mottakere av ressurskrevende tjenester ma ogsa melde fra
om dette, for 4 vise at innrapporteringen er behandlet i kommunen, Dette gjores ved &

sende inn den vedlagte excel-filen. Revisor skal ikke bekrefte oppgave for disse
kommunene.

6. Kommuner som har mottakere av ressurskrevende tjenester
Kommunene skal fylle inn nedvendige opplysninger om ressursforbruk i
rapporteringsskjiemaet. Kommunene skal videre kvalitetssikre opplysningene ved at

tallene kontrolleres av kommunens revisor far kommunen sender inn tafl til Sosial- og
helsedirektoratet.
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