Rundskriv HB-1197
2. januar 1989

Til kommunene, takstbestyrerne og
distriktsarkitektene

HUSBANKENS VIRKSOMHET I 1989

A. Innledning

I 1988 har pagangen etter lan fortsatt vert meget stor i forhold
til disponible utldnsrammer. Dette har fgrt til gkte kger av
lansgkere og lengre ventetid pd& tilsagn om lan for alle bankens
laneordninger. I dette rundskrivet gir vi en oversikt over
Husbankens lane- og tilskuddsordninger for 1989, og en orien-
tering om bruken av rammene ut fra retningslinjene og den
faktiske situasjonen ved &rsskiftet 1988/1989.

B. Lane- og tilskuddsrammer

For aret 1989 er det fastsatt fglgende rammer:
Mill kroner

1. Ordinere oppforingslan 5.045
2. Rentejustert lan 14855
3. Utleielén 175
4. Utbedringslén 615
5. Miljglan til barnehager og fritidshjem 300
6. Milj@glan til andre miljgtiltak 35
7. Ervervslan til kjegp av boliger 200
8. Etableringslan 2,100

Sum utlansrammer 10,325
9. Tilskudd til utbedring av boliger og til byfornyelse 87

10. Etableringstilskudd
Sum tilskuddsrammer
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Bruken av rammene er som i tidligere &r padlagt begrensninger
over tid. Av rammene for ordinzre oppfgringslan, rentejustert
13n og 1la&n til barnehager og fritidshjem, kan inntil 60 pst
benyttes i 1. halvadr. Av gvrige rammer kan inntil 50 pst brukes
i samme tidsrom. Rammen for etableringslan er imidlertid ikke
underlagt slike begrensninger. Av de enkelte utlé&nsrammene skal
det fortsatt avsettes forholdsvis mere midler til Nord-Norge enn
til andre landsdeler.

Ad 1 - Ordinere oppfgringslan

Det er forutsatt at det innenfor utldnsrammen pd 5.045 mill
kroner skal vere mulig & gi 1lan til om lag 13.000 nye boliger.
Ut fra disse forutsetningene skal laneutmalingen baseres pa et
gjennomsnittsldn pd kr 387.600 pr bolig. For gvrig viser vi til
annet rundskriv av i dag, HB-1196, der vi gjgr rede for nye
kostnadsnormer og laneprosenter for beregning av 1la&n, gjeldende
fra 1. januar 1989.



Opplegget for prioritering av sgknader er det samme i 1989 som i
1988. Bestemte husstandsgrupper og boliggrupper prioriteres i
sgknadskgen for & fa& kortere ventetid. Dette gjelder funksjons-
hemmede, sosialt vanskeligstilte, flyktninger og personer med
oppholdstillatelse p& humanitert grunnlag. Boliger som bygges i
Finnmark og Nord-Troms skal heller ikke ha noen ventetid utover
normal saksbehandlingstid.

Kommunale aldersboliger, utleieboliger og student- og elev-
boliger skal ogsd prioriteres hgyt. For gvrig skal relativt smad
og rimelige boliger prioriteres foran boliger som areal- og
kostnadsmessig ligger ner opp til de grenser som aksepteres for
husbanklan.

Nar det gjelder prosjekter for flere forskjellige brukergrupper,

bgr utbyggeren kontakte Husbanken for & diskutere hvordan det
aktuelle prosjektet skal prioriteres.

Ved arsskiftet har Husbanken liggende sgknader som omfatter ca
20.000 boliger. Hovedtyngden gjelder konsentrerte utbyggings-
prosjekter med relativt smda og rimelige boliger. Slik situa-
sjonen fortoner seg i dag, kan ventetiden pa ordinere
oppferingslan for disse prosjektene bli opptil 1 1/2 &r. For
sgknader som gjelder de stgrste og dyreste boligene, vil
ventetiden kanskje bli opp til 2 &r. Ut fra dette tidsperspek-
tivet vil Husbanken oppfordre sgkere som venter pd ordinare
oppfgringslan til pa ny & overveie mulighetene for & velge
rentejustert 1lan. Pr i dag synes rammene for denne laneordning
vere romslige, slik at ventetiden ikke strekker seg noe sarlig
utover normal saksbehandlingstid. For PSV-1an er det ingen
ventetid pd lanetilvising fra Husbanken.
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Det er et klart behov for flere mindre og rimelige boliger.
Etter Husbankens oppfatning er det imidlertid visse
bekymringsfulle trekk i utviklingen i markedet. Boligarealet
blir i gkende grad presset ned mot minimumsstgrrelse, og vi
registrerer stadig flere prosjekter med didrlig boligkvalitet og
funksjonsmangler, f.eks manglende bodareal, darlige mgblerings-
muligheter og lysforhold. Husbanken kan foreta trekk i laneut-
malingen ved apenbare mangler i boligens brukskvalitet.

Pa denne bakgrunn vil Husbanken sterkt oppfordre lénsgkere til &
benytte seg av vare distriktsarkitekter. De kan gjennomgd og
uttale seg om byggeprosjektet for & se om det ligger til rette
for husbankfinansiering, og eventuelt foresld endringer som kan
gi en bedre léneutmdling. Tegninger til boliger for funksjons-
hemmede skal v@re vurdert av distriktsarkitekten fogr sgknaden
sendes til Husbanken. Husbanken dekker kostnadene til distrikts-
arkitektenes behandling av lanesgknader.

Nar det gjelder boliger for funksjonshemmede, kan distrikts-
arkitektene ogsa gi noen timers gratis prosjekteringshjelp - i
enkelte tilfeller opp til ti timer. Dette gjelder ogsa i for-
bindelse med utbedringsldn p& sosialt grunnlag.



Ad 2 - Rentejustert 1lan

Med et stipulert gjennomsnittslan pad kr 457.600 pr bolig, skal
den fastsatte utlansrammen pa 1.855 mill kroner kunne finansiere
omlag 4.000 boliger med rentejustert 1ladn i 1989. Gjennomsnitts-
lanet pr bolig er kr 70.000 hgyere enn for ordinare oppferings-
13dn. Den tidligere begrensningen oppad i lanestgrrelsen til kr
500.000 pr bolig, er opphevet. Betingelsene for a fa rente-
justert 1lan er de samme som for oppferingslan, men Husbanken vil
heretter kunne akseptere tomtekostnader som ligger opptil

kr 50.000 hgyere pr bolig enn det som gjelder ordinare oppfar-
ingslan.

Regjeringen har dessuten vedtatt & innfgre en valgfri ordning
med betalingsutsettelse for en del av renten de fem fgrste arene
pd slike 1lan. Renten pa rentejustert 1an er for tiden 13 pst, og
ordningen med betalingsutsettelse vil vere et tilbud til dem som
gnsker & redusere boutgiftene de fgrste arene og betale for-
holdsvis mer etter hvert.

I stedet for a betale full rente fra det fgrste aret, kan
en altsd velge denne innbetalingsplanen:

1. 8 3.2,5 pst undef full feiitE = B¥E .« wowees 10,8 pab pr ar
2. 4dr & 2,0 pst WNEBr Tull TEHEE = HVE ... eeeeww 11,0 PSE pr Ar
3. ar : 1,5 pst under full rente - dvs ...« sewsn 11,5 pEE pf at
4. ar : 1,0 pst under full rente - dvsS ......... 12,0 pst pr ar
5. @&r : 0,5 pst under full rente - dvs ......... 12,5 pst pr ar

Renten blir i disse arene regnet av det opprinnelige lanet. Det
som betales for lite i renter de fem fgrste arene, blir belastet
med 13 pst rente og lagt til lanet. Konsekvensen blir at gjelden
vokser i de arene det betales for lav rente. Fra og med det
sjette aret ma det betales full rente pa samlet gjeld - dvs
opprinnelig lan + oppsamlet "rentegjeld".

Ved arsskiftet er det ingen kg for & f& rentejustert 1lan, og
utlansrammen er relativt romslig. Dette vil derfor kunne vare et
alternativ for alle dem som allerede stdr i kgen for ordinert
oppf@ringslan, men som vil velge kortere ventetid og hgyere 1an
framfor lav rente.

Ad 3 - Utleieléan

a) Utleieldn til boliger for ungdom
Rammen for 1lan til utleieboliger for ungdom er fastsatt til 175
mill kroner. Ordningen skal viderefgres i 1989 etter samme
retningslinjer og opplegg som i 1988. Det vil fortsatt bli lagt
avgjgrende vekt pad prosjektenes viderefgringsverdi, lave bygge-
kostnader og at kommunen bidrar til lave tomtekostnader. For
gvrig presiserer vi at boligene i slike prosjekter i hovedsak
skal forbeholdes ungdom, og at botiden skal begrenses til maksi-
mum 3 - 5 Aar.

Sgknader om utleieldn vil fortsatt bli vurdert og anbefalt
gjennom den bestdende styringsgruppen. Lanesgknader innkommet
til Husbanken fgr 1. mars og 1. september 1989, vil bli vurdert
og behandlet puljevis i henholdsvis 1. og 2. halvar 1989.



I tillegg til ovennevnte utlansramme har Husbanken fatt adgang
til & overfgre inntil 25 mill kroner fra etableringsl&nerammen
til utleieldn for boliger til flyktninger og personer med opp-
holdstillatelse pa humanit@rt grunnlag. Sgknader om 1lan til
dette formdl behandles og avgjgres av Husbanken etter hvert som
de kommer inn til banken. Sgknadene vurderes ikke av styrings-
gruppen for utleieboliger, men behandles for gvrig etter de
samme retningslinjer som gjelder for utleieboliger for ungdom.

Ad 4 - Utbedringslan

Av den samlede utldnsrammen til utbedringsformdl pd 615 mill
kroner, er 350 mill kroner avsatt til planmessig byfornyelse.
Dette skal i hovedsak ga til Oslo, Bergen og Trondheim. 265 mill
kroner av utbedringsl&nerammen er avsatt til 1a&n pd sosialt
grunnlag og til andre formdl. Av denne rammen er 80 mill kroner
vedtatt fordelt til kommunene for videre utlan pa sosialt
grunnlag. Fordelingen vil finne sted i slutten av februar 1989.

Det er for @gvrig ikke foretatt endringer i regler eller
retningslinjer for tildeling av utbedringslan, og det vises
derfor til Husbankens rundskriv HB-1192 av 25. januar 1988. I
brev fra Kommunaldepartementet er det imidlertid presiseret at
fra 1. januar 1989 skal mottak av ufgrepensjon vare et ngdvendig
kriterium for & kunne sgke utbedringsladn for funksjonshemmet.
Mottak av grunn grunnstgnad/hjelpestgnad er ikke lenger til-
strekkelige vilkar. Ogsd andre funksjonshemmede kan fa 1lan
dersom utbedringsarbeidet er ngdvendig pa grunn av funksjons-
hemmingen. Funksjonshemmingen md da dokumenteres med legeattest.

Ad 5 - Milijplan til barnehager og fritidshijem

Av den budsjetterte utlénsrammen p& 425 mill kroner, fikk
Husbanken forhdndsdisponere 125 mill kroner i 1988, slik at
utlansrammen for 1989 blir p& 300 mill kroner. Vi antar at de
180 mill kroner vi kan disponere i fgrste halvar, omtrent vil
dekke de sgknadene vi har liggende ved &rsskiftet.

Vi minner om at sgknader som behandles og avgjgres av Husbanken
etter 1. januar 1989, skal inneholde opplysninger om det antall
plasser barnehagen er prosjektert for. Forbruker- og administra-
sjonsdepartementet har i brev til Fylkesmennene av 27. mai

1988, bedt om at dette blir pafgrt sgknadsblanketten fgr den
oversendes Husbanken til behandling. Disse opplysningene er
ngdvendige fordi det er bestemt at laneutmdlingen i 1989 skal
baseres pa et gjennomsnittsldn pd kr 65.000 pr plass.

Ad 6 — Miljgldn til andre milijgtiltak

Utldnsrammen for 1989 er p& 35 mill kroner som i 1988. Etter-
spgrselen etter 1lan til formdl under denne l&neordningen er
fortsatt meget stor i forhold til rammen. Bare spesielt finan-
sieringsverdige prosjekter vil kunne komme i betraktning for
finansiering gjennom Husbanken i 1989.

Ad 7 - Ervervslan til kigp av selveid bolig

Utlansrammen for ervervsl&n er pd 200 mill kroner. Det er forut-
satt at det innenfor denne rammen skal avsettes tilstrekkelige



utlansmidler til boliger for flyktninger og personer som har
fatt oppholdstillatelse pd humanitert grunnlag.

Ad 8 - Etableringslé&n

For 1989 er rammen fastsatt til 2.100 mill kroner. Av dette skal
750 mill kroner gremerkes for finansiering av boliger til flykt-
ninger og personer med oppholdstillatelse pd@ humanitert grunn-
lag. Etableringslan skal hovedsaklig gis i tilknytning til nye
boliger. Fordelingen av etableringsldnemidlene til kommunene vil
finne sted i slutten av februar 1989.

Ad 9 - Tilskudd til utbedring av boliger og til byfornyelse

Tilskuddsrammen pd 87 mill kroner er uendret fra 1988. Den skal
fordeles med 35 mill kroner til byfornyelse og 52 mill kroner
til utbedringstilskudd p& sosialt grunnlag. Av den siste rammen
er 2 mill kroner gremerket s@rskilte tiltak i Finnmark, mens 50
mill kroner i sin helhet vil bli fordelt gjennom kommunene.
Maksimumsbelgpet pd kr 10.000 for tilskudd pad sosialt grunnlag
er uendret.

Ad 10 - Etableringstilskudd

Tilskuddsrammen for vanskeligstilte husstander er gkt fra 50
mill kroner i 1988 til 61 mill kroner i 1989. Av rammen skal 3
mill kroner brukes til vanskeligstilte husstander i Finnmark og
Nord-Troms. 10 mill kroner skal reserveres til etablering av
boliger for bostedslgse og 2 mill kroner til Ungbo-prosjekter.

Innenfor de ordinzre lane- og tilskuddsordningene er det lagt
opp til at Husbanken i 1989 skal kunne finansiere kommunale
boliger for psykisk utviklingshemmede. Dette har sammenheng med
at ansvaret for HVPU (Helsevesenet for psykisk utviklings-
hemmede) fra og med 1991 overfgres fra fylkene til kommunene.
Samtidig tar en sikte pad st@rre grad av integrering i vanlige
bomilje framfor institusjoner for denne gruppen.

@gkningen i rammen for etableringstilskudd p& 11 mill kroner fra
1988 har sammenheng med overfgringen av HVPU-omsorgen til kom-
munene. Dette ble ogsa tatt hensyn til ved fastsettelsen av
bankenes gvrige utlansrammer.

Tildelingen av etableringstilskudd skjer etter sarskilt streng
behovsprgving. Ofte fremmes det sgknader om tilskudd i tilknyt-
ning til boliger som ikke synes a std i rimelig forhold til det
aktuelle behovet. Husbanken vil derfor innskjerpe at etabler-
ingstilskudd md& begrenses til saker hvor boligen dekker et
ngkternt behov.

C. PSV-laneordningen

Det er anslatt at rundt 6.000 boliger skal finansieres med
PSV-1lan i 1989. Ordningen er primert ment & vaere et finansier-
ingstilbud til dem som vil bygge noe stgrre og dyrere enn det
Husbankens areal- og kostnadsgrenser tillater. Boliger som kan
finansieres under denne ordningen, mad arealmessig ligge innenfor
150 m2 BA. Fra 1989 vil tomtekostnadene isolert sett ikke bli
gjenstand for vurdering fra Husbankens side. Byggekostnadene bgr
imidlertid ikke ligge mer enn ca 25 pst over de kostnadene som
kan godkjennes for vanlig husbankfinansiering.



D. Igangsetting av byggearbeider

Nar Husbanken mottar en lanesgknad, sender vi brev til sgkeren,
der vi bl a opplyser om ndr vi regner med at sgknaden kan bli
avgjort. Samtidig presiserer vi at byggearbeidet ikke ma settes
i gang fgr sgknaden er behandlet og lé&netilsagn gitt. Dette
skyldes begrensningene i Husbankens utlansrammer, og er et ledd
i myndighetenes styring med aktiviteten i byggesektoren.

For den enkelte byggherre er det forbundet med stor risiko & g
i gang med byggearbeidet uten lanetilsagn. Vi ber kommunen om
presisere dette overfor byggeinteresserte. Husbanken er ikke
forpliktet til & gi 1&n fordi arbeidet er igangsatt, og kan ikke
gi noe forhandslgfte om lanetilsagn. Dette skyldes bl a at even-
tuelle endringer i Husbankens rammer og retningslinjer kan fa
virkning for behandlingen av sgknaden.
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Husbanken finansierer ikke boliger som er ferdige pa& det tids-
punktet det er aktuelt & gi lanetilsagn. I slike tilfeller vil
lanesgknaden bli avslatt.
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