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Til kommunene, takstbestyrerne og
distriktsarkitektene

HUSBANKENS VIRKSOMHET I 1990

A. Innledning

I 1989 har Husbanken finansiert 22.155 nye boliger og antallet
er det hgyeste siden 1979. I forhold til antall igangsatte
boliger var Husbankens andel svart hgy. Ogsad til andre l&nefor-
mal har Husbanken stort sett gkt sin finansieringsbistand i
forhold til tidligere ar.

Pdgangen etter 1&n er fortsatt stor i forhold til disponible
utlansrammer. Det vil derfor ogsa i 1990 vare kger av lansgkere
og tildels lang ventetid p& tilsagn om 1&n for de fleste 13ne-
ordninger som banken administrerer. Nedenfor gis en oversikt
over Husbankens léne- og tilskuddsordninger i 1990. I til-
knytning til den enkelte rammen gis en orientering om bruken av
rammene ut fra de retningslinjer som er gitt og den faktiske
situasjon ved &rsskiftet 1989/1990. Om regler for utmdling av
lan i 1990 vises til rundskriv HB-1208.

B. La&ne- og tilskuddsrammer

For aret 1990 er det fastsatt fglgende rammer:
Mill kroner

1. Ordin®re oppfgringslan (HB I) 5425
2. Rentejustert 1an til oppfering (HB II) 1.250
3. Utleieldn 260
4. Utbedringslan 615
5. Miljglan til barnehager og fritidshjem 400
6. Miljgldn til andre miljgtiltak 85
7. Ervervsldn til kjgp av boliger 175
8. Etableringslan 1.975

Sum utldnsrammer 10.185
9. Utbedringstilskudd pd sosialt grunnlag 54,0
10. Tilskudd til byfornyelse 11,0
11. Etableringstilskudd til vanskeligstilte 58,5
12. Etableringstilskudd, HVPU-reformen 20,0

Sum tilskuddsrammer 143,5

Generelt er det bestemt at det under de enkelte laneordninger
skal avsettes forholdsvis mere midler til Nord-Norge enn til
andre landsdeler, og at oppferingslén til boliger i Nord-Troms
og Finnmark ikke skal ha ventetid pa tilsagn om 1l&n utover
normal saksbehandlingstid. I prioriteringsopplegget skal derfor
disse sgknader likestilles med sgknader om 13&n til boliger for
funksjonshemmede, sosialt- og gkonomisk vanskeligstilte hus-
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stander og flyktninger. Det er for gvrig forutsatt at Husbanken
gjennom laneutmalingssystemet skal stimulere til god bolig-
kvalitet og at andelen av boliger med livslgpsstandard gkes.

Ad_1_-_Ordinare oppfgringslan

Det er forutsatt at Husbanken innenfor utlansrammen pa 5.425
mill kroner skal kunne medvirke i finansieringen av ca 14.000
boliger. Laneutmdlingen baseres pi det samme gjennomsnittslan
som i 1989, kroner 387.600 pr bolig. Inntil 55 prosent av rammen
kan benyttes i lgpet av fgrste halvadr 1990. Hvilken andel som
skal gjelde for &rets tre fgrste kvartaler vil bli bestemt
senere.

Fjorarets opplegg med prioritering av sgknader forenkles og
viderefgres i 1990 med sikte pd at visse prioriterte husstands-
og boliggrupper skal f& kortere ventetid p& tilsagn om 1an. Kger
og lang ventetid skaper spesielt store problemer for mange
utsatte grupper pa boligmarkedet. Prioriteringsopplegget gjgr
det mulig & gi utsatte grupper kort ventetid, mens de lavest
prioriterte kan f& relativt lang ventetid, opptil 1 1/2 til 2
ar.

Flat_rente

Renten pd ordinare oppfgringslan stiger fra 6 prosent det fgrste
aret til 12 prosent det sjette Aaret. Rentetrappen er tilpasset
husstander som enten kan forvente en reell gkning i inntekter i
opptrappingsperioden eller nedgang i utgifter, f eks pad egen-
kapitallan. Lantakere som ikke er i en slik situasjon, f eks
pensjonister, kan ofte gnske en spredning av renteutgiften over
hele ldnets lgpetid. P& denne bakgrunn er det opprettet en
ordning med sdkalt flat rente, dvs en rente som tilsvarer
gjennomsnittet av rentetrappen 0g topprenten slik at rente-
subsidiene fordeles jevnere over l&nets lgpetid. Den flate
renten er for 1990 satt til 10,5 prosent p a. For ordinare
oppfgringsldn gitt etter 1. januar 1990, kan derfor l&nsgkeren
velge mellom rentevilkdr basert pia rentetrappen eller den fast-
satte flate renten pd 10,5 prosent p a.

Utladnsrammen for 1990 er satt til 1.250 mill kroner. Gjennom-
snittsldnet er stipulert til 457.600 kroner pr bolig slik at
rammen kan gi rom for finansiering av omlag 2.700 boliger. 60
prosent av rammen kan benyttes i lgpet av fgrste halvar.

Fra 1. januar 1990 er renten pd rentejustert 1&n fastsatt til 11
prosent p a. Det er fortsatt mulig & velge en ordning med
betalingsutsettelse for en del av renten de fem fgrste arene.
Den nedsatte renten vil vere 2,5 prosent under full rente det
forste aret, stigende med 0,5 prosentpoeng pr ar til full rente
i det sjette &ret. Det som betales for lite i renter de fem
fgrste arene, blir rentebelastet og lagt til lanet.

I lgpet av 2. halvadr 1989 har det dannet seg kger ogsi pa denne
ldneordningen. Endel allerede innkomne sgknader og eventuelle
nye seknader kan derfor ikke regne med & bli realitetsbehandlet
fgr tidligst i 2. halvar 1990.



Ad_3_-_Utleieldn

Prgveordningen med utleieldn til ungdomsboliger er avsluttet,
men det er bestemt at ordningen skal viderefgres som en
permanent og utvidet ordning i 1990. Den utvides til ogsd &
omfatte boliger til funksjonshemmede og vanskeligstilte,
herunder psykisk utviklingshemmede og flyktninger m v. Det er
myndighetenes forutsetning at kommuner som bygger boliger for
utleie til disse grupper i tiden fremover skal basere finansi-
eringen pd utleiel&neordningen. Aldersboliger og studentboliger
kommer forelgpig ikke inn under ordningen.

a) Rammer

Det er forutsatt at Husbanken innenfor en utlansramme p& 260
mill kroner (tillagt grunnldnsmidler for ca 610 mill kroner)
skal kunne finansiere 1.800 utleieboliger i 1990. Dette
indikerer at gjennomsnittlige anleggskostnader bgr ligge pa ca
480.000 kroner pr bolig. Utgangspunktet er at det fortsatt ma
dreie seg om relativt smd, ngkternt utformet og rimelige
boliger. Mao, bdde byggekostnader og tomtekostnader md ligge pa
et s@rskilt lavt og gunstig nivd, sdfremt finansiering gjennom
denne laneordningen skal kunne komme pd tale. Med dagens
generelt sett hgye tomtekostnadsnivd vil det derfor fortsatt
vere en ngdvendig forutsetning at kommunene spiller en aktiv
rolle i planleggingen og stiller rimelig tomtegrunn til
disposisjon for prosjekter av denne art.

I det etablerte prioriteringsopplegg for behandling av lane-
sgknader plasseres sgknader om utleieldn i egen gruppe.
Sgknadene vil bli behandlet i kronologisk orden etter innkomst-
dato. Det er saledes ikke lenger noen sarskilt sgknadsfrist for
prosjekter som sgkes finansiert etter denne laneordningen. Det
er bestemt at inntil 50 prosent av rammen pd 260 mill kroner kan
disponeres fgrste halvdr og inntil 75 prosent i de tre fgrste
kvartalene.

b) Botid

I utleieboliger for ungdom skal det fortsatt stilles krav om
begrenset botid. For andre grupper kan boligene vare et varig
botilbud.

c) Boligkvalitet

Nar utleieboliger nd i stgrre utstrekning blir permanente
boliger krever dette at det planlegges boliger med god
boligkvalitet i et godt bomiljz pd lik linje med det som er
malene for boligplanlegging generelt. Dette er en forutsetning
for at et prosjekt skal kunne finansieres gjennom den gunstige
utleieldneordningen. Som veiledning om god boligplanlegging vil
vi anbefale Husbankens hefte "God bolig" og anbefalinger fra
Norges Byggforskningsinstitutt (NBI).

Det anbefales at boligene sa langt som mulig planlegges med
livslgpsstandard. Boliger for fysisk funksjonshemmede
(bevegelseshemmede) skal vare tilpasset rullestolbrukere.
d) Areal

Utleieboliger skal fortsatt vare smd, ngkternt utformede boliger.
Boligenes areal skal ligge pd mellom 50 m? BRA-K (minsteareal



for 2-roms boliger) og 65 m? BRA-K (minsteareal for 3-roms
boliger). Dette vil gi rom for vanlige 2 og 3-roms boliger med
livslgpsstandard og mer romslige boliger for psykisk funksjons-
hemmede med stgrre plassbehov. Det vil ogsd vare mulighet for &
planlegge enkelte stegrre familieboliger innenfor ordningen.

Eventuelle fellesrom sa som felles gjesterom, hobbyrom, opp-
holdsrom eller rom for personale (nattevakt), vil ogsa kunne
finansieres forutsatt at disse tilleggsarealene har en ngktern
stgrrelse. Vanligvis vil det wvare et krav i slike boliglgsninger
(boliger med fellesrom, bofellesskap) at de prosjekteres innen-
for et gjennomsnittsareal pd 65 m? pr bo-enhet (bolig pluss
andel av fellesareal).

Sterre areal vil kunne godkjennes hvis spesielle hensyn til
funksjonshemmede og fleksibilitet tilsier en gkt romslighet.
Fgrst og fremst vil dette gjelde smd prosjekter hvor et
eventuelt fellesareal blir fordelt pd et lite antall boliger.

Generelt anbefales det at eventuelle fellesrom planlegges som
tilleggsareal til vanlige, fullverdige boliger. Husbanken er
imidlertid innstilt p& & kunne akseptere bofellesskap med
private bo-enheter i en stgrrelsesorden ned mot 40 m2. Dette er
for gvrig det minsteareal for en bolig som kvalifiserer til
bostgtte.

e) Integrerte prosjekter

Utleieboliger bgr integreres i vanlige boligprosjekter. Dette
blir svert viktig ndr boligene er beregnet pa varig opphold. Det
er for tiden ventetid p& oppfgringsldn til ordinare boligpro-
sjekter. Husbanken vil derfor oppfordre kommunene til & ta
ventetiden i betraktning og planlegge en integrering pd noe
lengre sikt. Husbanken vil vurdere hvorvidt prosjekter som har
lgst integreringen pd en god mdte skal kunne tildeles 1&n til
hele prosjektet relativt raskt.

a) Gjeldende utbedringslaneordninger

Av lanerammen til utbedringsformdl pa 615 mill kroner kan
inntil 50 prosent benyttes fgrste halvar og inntil 75 prosent
de tre fgrste kvartalene. Av rammen skal 300 mill kroner
avsettes til planmessig byfornyelse og i hovedsak forbeholdes
de tre stgrste byene Oslo, Bergen og Trondheim.

Rammen til 13n pd sosialt grunnlag og til andre formil er
satt til 265 mill kroner hvorav 80 mill kroner er vedtatt
fordelt til kommunene for videre utldn p& sosialt grunnlag.

Lan til negdvendige utbedringer for fysisk funksjonshemmede
skal fortsatt prioriteres. For gvrig skal 14n primart gis til
husstander som har behov for utbedringsldn p& rimeligere
vilkdr enn de som er vanlige i private kredittinstitusjoner.
Forskriftene for laneordningen vil bli endret slik at det
blir klar hjemmel til & behovsprgve slike lan.

@kte utldnsrammer i fjor og lavere sgknadsinngang enn
tidligere har fgrt til at ventetiden pd utbedringsl&n nd er
redusert til ca 2 maneder.



b) Ny laneordning - L3dn til utbedring i forbindelse med
boligetablering

Utlansrammen for den nye laneordningen er for 1990 satt til
50 mill kroner. Den nye laneordningen skal rettes mot
personer som gjennom kjgp og utbedring vil etablere seg i
boliger med understandard. Det skal bare kunne gis l&n til
selve utbedringen av boligen, ikke til kjgpet.

Utbedringsldn skal kunne gis til personlige l&nsgkere under
35 ar i forbindelse med kjgp/erverv av selveid heldrsbolig
som er minst 30 ar gammel. Det er for gvrig forutsatt at de
samlede kostnader for kjop og utbedring i alminnelighet ikke
bgr overstige akseptable anleggskostnader for tilsvarende
nybygg, og at utbedringskostnadene bgr utgjgre minst 20
prosent av de akseptable kostnader. Sgknad om utbedringslan
md fremmes til Husbanken innen ett &r etter at hjemmelsover-
fegringen av eiendommen har funnet sted.

Lanet skal gis pd rentevilkdr som tilsvarer vilk&rene for
rentejustert oppferingsladn, p t 11 prosent p a, eventuelt med
rentetrapp med startrente pad 8,5 prosent p a. Lanet vil fa&
avdragsvilkar som utbedringsladn p& sosialt grunnlag. Avdrags-
tiden vil sdledes kunne vare 16 ar eller 30 ar avhengig av
lanets stgrrelse.

Ad_5_-_Miljglan til barnehager_og fritidshijiem

Rammen for 1990 er satt til 400 mill kroner. Rammen skal gi rom
for finansiering av minst 6.150 barnehageplasser. Gjennomsnitts-
lanet vil sdledes ogs& i 1990 ligge p& 65.000 kroner pr plass.
Inntil 60 prosent av rammen kan benyttes i lgpet av forste
halvar.

Ad_6_-_Miljglan til andre milijgtiltak

Rammen for 1990 er satt til 85 mill kroner. Rentevilk&rene skal
vere de samme som for rentejustert oppferingslén og avdragene
vil som tidligere baseres p& 16 &rs lgpetid. Det er for gvrig
ingen endringer i retningslinjer for administreringen av
ordningen med l&n til miljgtiltak. Inntil 50 prosent av rammen
kan disponeres fgrste halvadr og inntil 75 prosent de tre fgrste
kvartalene.

Ad_7_-_Ervervsladn til kijgp_av bolig

Rammen for 1990 er satt til 175 mill kroner. Inntil 50 prosent
av rammen kan disponeres fgrste halvdr og inntil 75 prosent de
tre forste kvartalene. Det skal avsettes tilstrekkelige midler
til boliger for flyktninger og personer med oppholdstillatelse
pa humanitert grunnlag.

Ad_8_-_Etableringsléan

For 1990 er rammen fastsatt til 1.975 mill kroner. Av dette skal
625 mill kroner gremerkes for finansiering av boliger til
flyktninger og personer med oppholdstillatelse pd humaniteart
grunnlag. Etableringslan skal hovedsaklig gis i tilknytning til
nye boliger, men kan ogsd gis ved kjgp av brukte boliger. Bruken
av rammen for etableringsldn er ikke underlagt noen
begrensninger gjennom aret.



Ordiner avdragstid for etableringslan er 15 &r. En ny regel er
at etableringsldn som gis samtidig med etableringstilskudd til
personlige lantakere, skal gis avdragsvilkadr som for ordinare
oppferingslan, dvs 30 &r. P& grunn av de spesielle l&nevilkirene
0g ut fra hensynet til 1lik behandling vil disse etableringslan
bli gitt fra Husbanken av sarskilt avsatt ramme. Lanet vil pa
vanlig madte bli gitt til kommunen for videreutlan til den
aktuelle lantakeren.

Av tilskuddsrammen pa 54 mill kroner er ca 2 mill kroner
gremerket for s@rlige tiltak i Finnmark, mens 52 mill kroner i
sin helhet vil bli fordelt til kommunene for videre tildeling pa
sosialt grunnlag. Maksimumsbelgpet p& 10.000 kroner pr sak er
uendret.

Ad_10 = Tilskudd til_byfornyelse

Ordningen med tilskudd til byfornyelse opprettholdes i 1990 med
en tilskuddsramme pd 11 mill kroner. Det er forutsatt at
tilskuddsmidlene skal brukes til viderefgring av igangsatte
byfornyelsesprosjekter som har stgrst behov for tilskudd Oog som
er kommet forholdsvis lengst i byfornyelsesprosessen. I trad med
etablert praksis md kommunene p& dette grunnlag selv foreta en
prioritering av aktuelle prosjekter fgr sgknad om tilskudd
sendes Husbanken.

Av tilskuddsrammen p& 58,5 mill kroner skal 3 mill kroner brukes
til vanskeligstilte husstander i sarskilte omrdder i Finnmark og
Nord-Troms. Det er videre forutsatt at 2 mill kroner skal brukes
til Ungbo-prosjekter, og at det for @vrig reserveres tilstrekke-
lige tilskuddsmidler i forbindelse med boligetablering for
bostedslgse.

Tildelingen av etableringstilskudd skjer etter sarskilt streng
behovsprgving. Ofte fremmes det sgknader om tilskudd i tilknyt-
ning til boliger som ikke synes & st i rimelig forhold til det
aktuelle behovet. Husbanken vil derfor innskjerpe at etabler-
ingstilskudd ma& begrenses til saker hvor boligen dekker et
ngkternt behov, slik at tilskuddet sa langt som mulig kan sikre
sgkerne en fullfinansiering med 13n og tilskudd gjennom
Husbanken.

Bevilgningene skal i hovedsak nyttes i samband med det arbeid

som gjgres av kommuner, fylkeskommuner 0g organisasjoner for &
skaffe bolig til personer og husstander som er s@rlig vanske-

ligstilt pd boligmarkedet.

Fra 1990 innfgres en ordning med redusert rente pi 1&n i
Husbanken for nye personlige l&ntakere som samtidig far
etableringstilskudd, jf St prp nr 31 (1989-90) og Innst S nr 68
(1989 - 90) . Departementet understreker at disse forbedrede
lanevilkarene ikke skal medfgre redusert utmdling av tilskudd.




Ad_12 - Etableringstilskudd,_til personer med psykisk
utviklingshemming

I bevilgninger over statsbudsjettet er etableringstilskudd i
forbindelse med den sakalte HVPU-reformen oppfgrt som sarskilt
post pad 20 mill kroner. For personer som omfattes av
Midlertidig lov av 10. juni 1988 nr 48 om avvikling av
institusjoner og kontrakter om privatpleie under det fylkes-
kommunale helsevern for psykisk utviklingshemmede, skal tilskudd
gis over denne post. Personer dette gjelder skal vare omfattet
av kommunenes arbeid med tiltaksplaner og virksomhetsplaner for
psykisk utviklingshemmede.

C. Finansiering av boliger for personer med psykisk utviklings-
hemming

Psykisk utviklingshemmede i seg selv stiller ingen spesielle
krav til boligen. Personer med psykisk utviklingshemming har
like forskjellige behov og gnsker til bolig og boform som alle
andre. Boliger for personer med psykisk utviklingshemming vil
derfor omfatte alle typer vanlige boliger, inkludert boliger
spesielt tilpasset fysisk funksjonshemmede. Husbanken vil om
kort tid sende ut en sarskilt veiledning om tilrettelegging av
boliger og boformer for personer med psykisk utviklingshemming.

Gjeldende sarskilte regler for finansiering av boliger som er
spesialinnredet og forbeholdt funksjonshemmede i sin alminnelig-
het, er narmere omtalt i Husbankens rundskriv HB-1189 av 27.
juli 1987.

Fra 1. januar 1990 skal imidlertid alle boliger - uavhengig av
spesialinnredning - som bygges og klausuleres for personer med
psykisk utviklingshemming, kunne finansieres etter tilsvarende
gunstige regler med sikte pd fullfinansiering gjennom Husbankens
ladneordninger og til sa@rskilt gunstige lanevilkdr. Forutset-
ningen er at det bygges rimelige boliger og at kommunen i hver
enkelt lanesak avgir erkla@ring om at boligene skal disponeres
permanent av personer som omfattes av nevnte lov. Husbanken vil
forbeholde seg retten til & kreve l&net innlgst eller
servilkdrene endret dersom boligene disponeres av andre
brukergrupper enn forutsatt.

a) Finansiering gjennom utleieldneordningen

Som tidligere nevnt er det en forutsetning at kommuner o a ved
bygging av utleieboliger primart skal anvende den utvidede
utleieldneordningen for vanskeligstilte, jf pkt B, 3 foran.

Rimelige boliger skal kunne fullfinansieres med 70 prosent
grunnldn og 30 prosent utleield&n. Etableringstilskudd skal ikke
gis til utleieboliger som finansieres med utleiel&n.

b) Finansiering i forbindelse med tildeling av etableringstilskudd

Prosjekter som av spesielle &rsaker (areal, tomtekostnader,
byggekostnader) ikke kvalifiserer for utleieldneordningen, kan
sgkes finansiert med grunnldn, etableringstilskudd og etabler-
ingslan. Slik finansiering er ogsd aktuell for individuelle
byggherrer som sgker 1an til selveid bolig.



Ved tildeling av etableringstilskudd kan Husbanken utmile
grunnfinansieringen (oppfgrings-, utbedrings- og ervervslan) med
inntil 80 prosent og etableringstilskudd med inntil 20 prosent
av lanegrunnlaget. Hvis kostnadene ikke dekkes av grunnfinan-
sieringen samt etableringstilskudd, kan det i tillegg gis
etableringslan direkte fra Husbanken. Den totale finansiering er
imidlertid begrenset til det l&negrunnlaget Husbanken fastsetter
for boligen.

Ved kjgp av borettslagsleilighet hvor husstanden blir tildelt
etableringstilskudd og selv skal std som eier av andelen, kan

Husbanken bevilge sa@rskilt etableringsl&n. Etableringslanet vil
som tidligere bli gitt til kommunen for videretildeling. Det
forutsettes sdledes at kommunen pd vanlig madte stidr som ansvar-
lig lantaker i Husbanken. Etableringsl&net kan utmiles med
inntil 80 prosent av kjgpesummen/innskuddet begrenset oppad til
385.000 kroner.

nte- vdr vilkar

Vedlagt oversendes HB-2846, Rente- og avdragsvilkdr for 1l&n i
Den Norske Stats Husbank pr 1. januar 1990.

Vi gjor spesielt oppmerksom pd de endringer som gjelder
gunstigere lanevilkar for vanskeligstilte grupper, jf reglenes
pkt 2.4 og pkt 5. For slike 1l&n skal rentesatsen vare to
prosentpoeng lavere enn ordinart de fgrste seks &r og ett
prosentpoeng lavere fra og med det sjuende &ret. Dette gjelder
alle grunnlédn til oppfegring, erverv, utbedring og etablering.
S@rskilt nevnes ogsd den nye regelen om 30 &rs avdragstid pa
etableringsldn som gis samtidig med etableringstilskudd til
personlige lansgkere.

V-1 rdningen

Etterspgrselen etter PSV-1an i forretnings- og sparebankene ble
sterkt redusert i 1989. Det antas at bankene i framtiden ikke
vil ta pd seg & yte boligldn til lavere rente enn markedsrente
uten direkte subsidier fra staten. Det er derfor bestemt at
ordningen skal avvikles for nye l&n fra og med 1990.

Nar det gjelder allerede etablerte PSV-1lan, gjelder fortsatt de

forstdelser som tidligere er inngdtt mellom myndighetene og
bankforeningene.

Med [lhilsen
DEN NORSKE |[STATS HUSBANK

dm direkter /M/L/A

Tore Lilloe-Olsen



