(ORSEKE STATS HUSBAN. Rundskriv nr. K 4.
%gfayuiﬁﬁﬁagpﬁﬁgtief Osle, 21. oktober 1946.

T eatarerne og husas,mndene.

Kownunzas og husbanklinene

L osti= puadskriv skal ©u gi en Tremetilling av endel
sposrsmé: som har meldt seg nir det gjelder kommunenes oppgaver,
mynoignst og angvar i forbind=lsze med 18n 1 Den Norske Stats
Husbank De wieste av de sporsmdl en kommer inn p& har vert om-
Fait Toe men =n gldr ui T'ra at det kan vere behov for en mer
samu=nnangende fremstvilling,

En i forst henlede oppmerksomheten pd de viktigste lov--
basTemmslser, cundskriv m.v. som gJjelder dette spersmédl:

Lov ow Den Norske Stats Husbank av 1. mars 1946 innehol-
der i § 1 pestemmelser om nusnemndas sammensetning og i § 14 be-
suemmel ser om p=handlingen av )3dnsaken i husnemnda. I § 15 er det
bestemmelser om behandlingen i takstnemnd, kommunestyre og i
Husbankein. § 22 bestemmer omianget av kommunenes garantiansvar,
mens 23 inneholder bestemmelse om kommunens andel av mulig stette
1l lansgkeren.

I skjema ny 1 (sgknad om byggeldn) er tatt inn Tormular
for de vedtak som irerfe~ i husnemnda og kommunestyret (formann-
SEapae ).

Justisdepartementet har i Tundskriv til fylkesmennene av
25. juni d.4. gjort inngdende rede for de kommunale ndigheters
stliling t1l lidnsakene og kommui: :nes ansvar, I rundgiriv av 19.
juni a.4. nar departementet grit beskjed om hvilke kommuner som er
Irivatt inntil videre for & lncbetale noe av stetten til bolig-
byggingen.

I rundskriv B 2 og B 3 fra Husbanken er omhandlet spers—
mé&let om forholdet mellom kommunene og byggeldnesbankene og det
kommunale ansvar.

Forgvrig viser en til 2 brosjyrer, nemlig "Finansieringen
av boligproduksjonen", utgitt av Opplysningskomiteen for Gjenreis-
ningsarbeidet, og "L&n i Den Norske Stats Husbank etter den midler—-
tidige overgangsordning", utgitt av Statens Husbank.
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Boiigspersméiet er en sak som i like hgy grad vedkommer de
kommunale myndigheter som statsmyndighetene. Det er det lokale ini-
Flatiy som er det avgjereande for om det skal komme fart i bolig-
bygeingen Tten at de lokale myndigheter gdr inn for oppgaven vil
d=% ikke iykkes & t3a bolLighyggingen inn i et sunt spor. Dette betyr
LEke AT kommunen md g8 til boligbygging selv, S&lenge rasjoneringen
av bygningsmaterialer opprettholdes, vil husnemnda gjennom cin innstil-
1ing om tildeling av bygningsmaterialer ha avgjerende innflytelse
PA avilke byge som ska) komme i gang. Det er videre forutsetningen
ar dusnemnda skal g4 aktivt inn for % skaffe nedvendige byggegrunner
aer avor =1 kommunalt initiativ p& d-tte omride er pékrevet. Endelig
bygger lovea om Statens Hushank pa forutsetningen om aktiv medvirk-
ning rra kommunens side til Legsning av finansieringesporsmilet.
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Etter husbankloven m& enhver seknad om lédn i Husbanken
foreisggas ror wedkommende kommunestyre, det vil i alminnelighet
si Kommun2styres 1 den kommune hvor bygget ligger. Det kan ikke
bevilgss no: 18n uten at kommunestyret \JTormannskapet] har sagt
geg 3nig 1 det. Dette henger sommen med at hvert husbanklin
pargrer kommunen en garantiforplikteise. Dersom lé&nsgkeren bare
141 bevilget et ordinmrt rentebzrende 18n uten stette, innskrenker
kommunens ansvar seg til at den m& bare 1/3 av det tap som métte
oppstd hvis léntakeren misligholder plikten til & betale renter 0g
avdrag. De evrige 2/3 av tapet beres alltid av staten. Dersom
det ogsd beviliges stette, m8 kommunen betale 1/3 av stotten. Det
ér tenkelig at en dei kommuner som er s@rlig vanskelig skonomisk
stillet biir fritatt for sin forpliktelse til & vere med pa& be-
taling av stvette. Hittil har ingen kommune f&tt slik fritaking,
men endel kommuner har f&tt beskjed om at de inntil videre er fri-
tatt row A innbetale stettebeloper.

Kommunen har altsd en ubstinget adgang til & hindre at hus-
bankldn biir beviiget. Derimot kan den ikke binde Hucbanken med
heansyn til sterrelsen av 18n =ller stotte 1 den enkelte sak, og ~
helTer ikke meu hensyn til om s%offe sSkal gls. En viser til
TusTisdepartementets ovennevite rundskriv av 25. Juni 1946 og
formularet for kommunestyrets (formannskapets) vedtak péd skjema
1 side 4. En md innskjerpe at det ikke m& inntas noen begrensning
med hensyn til sterrelsen av 1&n eliler mulig stette i kommunestyrets
(formannskapets) vedtak i den enkelte sak. Husbanken vil ikke anse
seg bunde’ av slik begrensning, men den kan fore til vanckeligheter
og forsinkelser nér lgiet ckal ordnes

Den omstendighet at kommunen ikke kan binde Husbanken nir
det gjelder storrelsen av 1ldn og stette, betyr 1kke at den er uten
innfilytelse pd avgjerelsen av disse sporsmd8l, Det er tvert i mot
forutsetnlngen at Husbanken skal kunne bygge pd en tilrdding fra
husnemnda sivel ndr det gjelder -vorsmdlet om hvor stort 15n som
bor bevilges, som ndr det gjelder sporsmdlet om det baor gie direkte
Stotte, Husbanken vil legge stor vekt pé den oppfatning som pa
denne méten gjeres gjeldende av de kommunale myndigheter.

Fra enkelte kommuner har det vert klaget over at det er
for mange usikre momenter i forbindelse med kommunens ancvar for N
husbankl8nene. En tror betydningen av dette er overdrevet. Det
vii jo alltid 1 ldnsaken foreligge soknad om 1&n til et bectemt
belgp og et overslag over byéﬁekosﬂnadene, der som hovedregel
bygger p& bindende anbud. Lénsaken er gienncmgdtt av husnemnda
og takestnemnda. P& grunnlag av disse opplysninger vil kommunen
kunne gjore seg opp en tilstrekkelig sikker mening om hvor stort
1l&n det kan bll spersm&l om. Dermed er ogséd omfanget av kommunens
tapsrisikec 1 alt vesentlig p& det rene selv om det kan bli tale om
en visg korrigering av lénebelegpet fur det endelige 1ldn fastsettes,
I praksis vil det heller ikke kunne oppst& serlig stor tvil med
hensyn 11l hvor stor stette det kan bli nedvendig 84 gi, nér en
kjenner inntektsforholdene og byggekostnadene i distriktet.
Kommunestyret vil derfor kunne danne seg et i alt vecentlig riktig
bilde av hvor store de gkonomiske forpliktelser sannsynligvis vil
bli. Den usikkerhet som mdtte vere tilstede den fgrcte tiden, vil
etterchvert falle bort ndr en fAr bedre erfaring bé&de nir det
gJjelder byggekostnadene og Husbankens praksis.

Nér det gjelder det nmrmere ‘mfang av _kommunens snevar,
peker en pd felgende:

_ Det er den store hovedregel =t byggelédn ytes av en privat
akejebank eller en sparebank, og at detie byggeléin =& konverteres i




Husbanken ndr huset er ferdig. Dette vil gjelde p& samme méte
wider den endelige ordning som nd under den midlertidige over-
gaungeordning. 0Oged ndr Husbanken kommer over i ordiner virk-
somhet, vil selve byggearbeidet bli & finansiere ved bygge-
lda, vanligvie i en aksje  eller sparebank. Byggeldn direkte
fra Hiasbanken blipbare aktuelt dersom det ikke er mulig & f&
tatt opp byggeldn pd tilfredsstillende mdte i en vanlig bank.

Det %ilsagn som Husbanken gir er med andre ord til-
sagn om konvertering av byggelénet under den forutsetning at
nuset blir T=rdig. Kerdigrisikoen =r hos byggel&nsbanken. Da
kommunen ikke overtar noen direkite garanti for byggelénet over-
for byggelénsbanken. men bare overtar en bestemt fapsrisiko og
stattetorptiktelese overfor Husbanken, blir heller ikke kommunens
ansvar akvuelt med mindre huset biir opplfert 1 fullt ferdig stand.
HusSbankTadnsne paferer allsd 1kke kommunen noen Ferdigrisiko, men
bare el pegrenset ansvar for de forpliktelser som knytter seg til
det faste J1&n.

Ved fasteeltingen av denne ordning har en tatt hensyn
bdde til kommunenes og til bankenes interesser. En har sett det
slik at en ber unngd Z innvikle kommunene i ansvar i forbindelcse
med selve byggesakene. Videre har en lagt vekt pd at en ikke
burde g& de vanlige privatbanker og sparebanker forbi n&r det
gjelder ordningen av disse bankforretninger. En har villet unngé
at de offentlige myndigheter under tilsidesetting av bankene
cskulle overta den vanlige byggeldnsvirkesomhet.

Etter at denne ordning var eatt ut i livet framkom det
noen csteder gnske om -~ dels fra bankene, dels fra kommunene —
at ferdigrisikoen skulle ligge hos kommunen i stedet for hos
by§§elénsbankeno Busbanken erklerte til & begynne med (rundskriv
B 2) at den ikke uten videre ville stille seg avvisende til et
¢likt arrangement. Den forbeholdt seg bare i det enkelte tilfelle
4 ta standpunkt til om den koniroll som kommunen kunne sette inn
kunne anseesg betry§gende Dessuten pekte den pé& at byggelins-
banken -~ nir den p& denne m&ic bare Pangerte som kassested -~ ikke
burde oppkreve provisjon og ikke mer enn 2% % rente. (Fra Den
Norske Bankforening og Centralforeningen for Norges Sparebanker
mottok en en forestilling om at renten burde vere 3 %. En forela
dette spersmdl for Finansdepartementet som nd har erklert seg enig
i Husbankens standpunkt. at renten ikke bor overstige 2 % %)

Imidlertid har dette sporsm&l mistet en god del av sin

aktualitet, idet Justisdepartementet har inntatt det standpunkt
at det ikke vil godta kommunal garanti som g&r ut over det ansvar
som felger av loven om Statens Husbank og av rundskriv A 1. Det
§pdkjenner med andre ord ikke garantivedtak fra kommunen som over—

grer Terdigrisikoen fra banken til kommunern. HucSbanken har er-
klert seg enig 1 Justisdepartementets oppiatning av dette spers—
mélet. En viser herom til rundskriv B 3.

Samarbeidet mellom Husbanken og de gvrige banker er jo
av_helt frivillig art. Skulle det vise ceg at enkelte banker
vil unneld seg fra & overta disse byggel&nsforretninger, vil
Husbanken nér den endelige husbankordning settes ut i livet, selv
overta bevilgningen av byggeldn. For kommunene vil det f& den
konsekvens at ogsd de fér sin andel av ferdigrisikoen. En regner
imidiertid med at det i det overveiende antall distrikter vil
komme i gang et samarbeid med det ovrige bankvesen. De betenke-
ligheter som visse banker har ha.!. vil ytterligere reduseres
ndr den endelige ordning settes ui i livet. Huebanken gir da i
den enkelte sak et konverteringstilsagn som gjelder for et bestemt
belep, mens det n& er byggeldnsbankene som utmdler storreleen av
byggeldnet etter de alminnelige retningelinjer i rundskriv A 1.
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Nar ferdigrisikoen er hos byggel&iusbanken, e:
det naturlig at den selv ensker & Ffore kontroll med bygge-
arbeidet'et%erhvert som de® skrider fram, slik at den kan
pase at byggelénet utbetales i tekt med arbeidet. Enkeltc
steder har Imidlertid forholdens iigget slik til rette at
kommunen har hatt lettere for & overta arbeidet med kontrollen
enn banken. En har i g4 fall ikke hatt noe & innverde mot at
banken og kommurnen kommer overens om at kommunen sprger for
kontrollen. Partene mé bare vere klar over at kontrollen i =&
fall fares pd bankens vegne og at ordningen ikke innebmrer noen
overtaking av ferdigrisikoen fra kommunens side. Nér banken
péd denne mét= slipper et wesentlig arbeid med byggelénet, er
det rimelig at den frafaller provigjonen, mens det overlates
til kommunen om den skal oppkreve en tilsvarende godtgjorelce
eller frafalle den.

wnkelte steder har det vert behov for & sette 18n-
takerne i stand til & f& byggeladn til noe heoyere lé&negrenser
enn fasteatt i rundskriv A 1. Det har sdledes veri akfielt 3
la kooperative selckaper slippe ailerede i byggetiden med et
innskudd pd 5% av byggekosinadene eller & ia byggere av smdhus-
2=3~- 0g 4-mannsboliger - slipp= med e% innckudd av 10%., Dette
har hittil under den midlertidige ordningen i en del tilfelle
vert ordnet slik at kommunen har gitt byggelinsbanken en selv-
stendig konverteringsgaranti for den del av byggeldnet som
ligger mellom 90% og 95% av byggekostnadene for kooperative
selskaper og mellom 85% og 90% av byggekostnadene for sm&hus.
I alminnelighet vil Justisdepartementet godkjenne en slik kom-
munal garanti. N&r den endelige husbankordning settes ut i
livet, vil stort sett behovet for clike s@rgarantier falle bort.

For utgangen av &ret vil Husbankens avdelingsstyrer
vere tréddt i funksjon og takstapparatet vere bygget ut. En vil
da etterhvert som husene blir ferdige kunne ta til med konver-—
teringen av slle de byggeldn com er blitt ordnet under den mid-
lertidige byggel&nsordning. Det camme gjelder de byggeldn som
staten ved Finnmarkskontoret i Haretad har bevilget til den
permanente bebyggelse i Nord--Troms og Finmmark. I legpet av
november méned vil en sende ut skjema for l8nsokerens sgknad .om
konvertering av byggelénet i Statens Husbank. Det vil bli gitt
utferlig instruks om framgangsmiten ved konverteringen. I&n-
sekeren vil métte sette opp en plan over hvordan han mener at den
endelige beldningen ber vere, og herunder om han mener at det vil
bli nedvendig med stotte fra Husbanken. Takstnemnds ckal avholde
endelig taket med besiktigelse av det ferdige bygg for & kon-
trollere at huset er oppfert i samevar med planene. L&nsgkeren
vil m@tte framlegge byggeregnskap. Dersom lLansgkeren sgker om
stotte, er det forutsetningen at husnemnda skal f& seg forelagt
saken til uttalelse om stette ber gis og 1 tilfelle med hvilket

belpgp.

Forskjellen mellom den endelige og den midlertidige
ordningen vil bestd i at l&nsaken etter den endelige ordningen vil
bli lagt fram direkte for Husbanken =8 snart vediak er truffet |
i kommunestyret (formannskapet). Husbanken gior 84 vedtak om
sterrelcen av det 1é&n som den er villig til & gi konverterings-
tilsagn for og om eventuell bevilening av stotte. Iled dette
konverteringstilsagn henvender 18nsekeren ceg til den lokale
sparebank eller privatbank og f&r byggeldnet ordnet der. Den
videre behandling av saken blir den samme som har vert praktisertc
under den midlertidige ordningen.

Erbedigest
DEN NORSKE STﬂTFYHUﬂﬂﬁ“”
Adm.direkteor |



