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Forord 

Denne rapporten presenterer funn fra «Bo- og Nærmiljøkartlegging og analyse av Mysen», 

utarbeidet på oppdrag fra Indre Østfold kommune. Arbeidet ble gjennomført i 2025 av 

forskningsinstituttet By- og regionforskningsinstituttet (NIBR), OsloMet – Storbyuniversitetet. 

Forfatterne er sosialantropolog Celine Motzfeldt Loades (prosjektleder og hovedforfatter), 

sosiolog Sveinung Legard og byplanlegger Anders Eika. Loades og Legard har bidratt på de 

enkelte kapitlene i tillegg til å ha hovedansvar for deler av rapporten. Loades har hatt 

hovedansvar på kapittel to (Utviklingstrekk og boligsosiale forhold) og tre (Stedsbruk og 

stedsoppfatninger), og Legard har hatt hovedansvar på kapittel fire (Aktører, samhandling og 

ressurser) og fem (Anbefalinger og tiltak). Eika har bidratt inn i kapittel to og har hatt 

hovedansvar for innhenting og utforming av kvantitative datasett.  

Forfatterne ønsker å takke oppdragsgiver, og spesielt Linn Haraldstad, Heidi Erikson og 

Cathrine Løes Sørby, for et godt og hyggelig samarbeid. Vi vil også takke Ingalill Beate 

Brestrup Bergbråten, Amir Mrakovic, Aisatou Jeng, Avin Haji, Helga Kristin Frøyset og Per 

Arne Hovland for hjelp til å organisere gruppeintervjuer med målrettede grupper. I tillegg vil vi 

takke alle informantene som har stilt opp til intervjuer og har bidratt med sine refleksjoner og 

kunnskap om ulike sider ved Mysen. Informantenes bidrag og et tett samarbeid med 

kommunen har muliggjort gjennomføringen av denne analysen og kartleggingen. 

 

Desember, 2025 

Geir Heierstad 

Instituttdirektør 
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Sammendrag 

Denne rapporten er utarbeidet på oppdrag fra Indre Østfold kommune som en del av 

områdesatsingen i Mysen. Formålet har vært å kartlegge og analysere bo- og nærmiljøet i 

Mysen, med hovedvekt på sentrum, for å danne et kunnskapsgrunnlag for kommunens 

videre innsats og strategiske tiltak. Rapporten skal bidra til å støtte kommunens arbeid med 

å bedre levekår, styrke tjenesteutvikling, og fremme sosial bærekraft i by- og 

lokalsamfunnsutviklingen. 

Mysen har i dag rundt 7 000 innbyggere og utgjør, sammen med Askim, et av hovedsentrene 

i Indre Østfold kommune. Byen har et lokalt særpreg, et levende organisasjonsliv og et aktivt 

lokalsamfunn og nærmiljøengasjement som gir et godt grunnlag for sosial tilhørighet og 

trivsel. Samtidig viser levekårskartleggingen (2022) at Mysen har betydelige sosiale 

utfordringer sammenlignet med kommunen for øvrig og landet generelt. Særlig i Mysen 

sentrum er det en tydelig opphopning av sammensatte levekårsutfordringer knyttet til blant 

annet lavt utdanningsnivå, lav inntekt, arbeidsledighet, trangboddhet og ustabile boforhold. 

Som følge av dette ble det i 2024 inngått en intensjonsavtale mellom Staten og Indre Østfold 

kommune om en femårig områdesatsing i Mysen. Satsingen har som mål å styrke levekår og 

livskvalitet gjennom målrettede tiltak innen utdanning, oppvekst, sysselsetting og bo- og 

nærmiljø. 

Kartleggingen i denne rapporten bygger på prinsippene for sosiokulturelle stedsanalyser 

(Ruud et.al. 2007) og en tilpasset versjon av kriteriene for sosial bærekraft utviklet av 

FutureBuilt (2021). Analysen kombinerer fysiske, sosiale og demografiske perspektiver og tar 

utgangspunkt i hvordan innbyggere og aktører opplever, bruker og forholder seg til Mysen 

som sted. Gjennom dette arbeidet har vi identifisert ulike stedskvaliteter og hvordan disse 

kan bygges videre på, samt utfordringer og opplevde mangler i nærmiljøet. 

I de senere årene har Mysen opplevet endringsprosesser relatert til byfortetting, tilflytting og 

demografi. Disse endringene påvirker byens karakter, sosiale mønstre og hvordan 

innbyggerne relaterer til og bruker byen. Rapportens kunnskapsgrunnlag gir derfor et 

utgangspunkt for å forstå hvordan slike endringer kan håndteres på en sosialt bærekraftig 

måte for å ivareta trivsel og velferd for hele befolkningen. 

En helhetlig strategi og innsats som bygger på lokal kunnskap, innbyggernes erfaringer og 

samspill mellom offentlige tjenester, frivillighet og nærmiljø vil være avgjørende for å bygge 

opp om tilhørighet, aktiv deltakelse og et inkluderende lokalsamfunn. 
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Summary  

This report has been written on behalf of Indre Østfold Municipality as part of the area-based 

initiative in Mysen. The purpose has been to map and analyze the housing and local 

environment in Mysen, with a main focus on the town center, in order to establish a 

knowledge base for the municipality's further efforts and strategic measures. The report aims 

to support the municipality's work to improve living conditions, enhance service development, 

and promote social sustainability in urban and local community development. 

Mysen currently has around 7,000 inhabitants and, together with Askim, constitutes one of 

the main centers in Indre Østfold Municipality. The city has a local character, a vibrant 

organizational life, an active local community and neighborhood engagement that provide a 

solid foundation for social belonging and well-being. At the same time, the living conditions 

survey (2022) shows that Mysen has significant social challenges compared to the 

municipality as a whole and the country in general. Particularly in the Mysen town center, 

there is a clear concentration of complex living condition challenges related to, among other 

things, low educational attainment, low income, unemployment, overcrowding, and unstable 

housing conditions. 

As a result, a letter of intent was signed in 2024 between the State and Indre Østfold 

Municipality regarding a five-year area initiative in Mysen. The initiative aims to improve living 

conditions and quality of life through targeted measures within education, childhood 

development, employment, and the housing and local environment sectors. 

The mapping in this report is based on the principles of socio-cultural place analyses (Ruud 

et.al. 2007) and an adapted version of the social sustainability criteria developed by 

FutureBuilt (2021). The analysis combines physical, social and demographic perspectives 

and is based on how residents and stakeholders experience, use and relate to Mysen as a 

place. Through this work, we have identified various place qualities and how these can be 

built upon, as well as challenges and perceived shortcomings in the local environment.  

In recent years, Mysen has experienced change and development processes related to 

urban densification, migration and demographic shifts. These changes affect the city's 

character, social patterns and how residents relate to and use the town. The report's 

knowledge base therefore provides a foundation for understanding how such changes can 

be handled in a socially sustainable way to safeguard the well-being and welfare of the entire 

population. 

A holistic strategy and effort based on local knowledge, residents' experiences, and 

collaboration between public services, volunteer organizations, and the local community will 

be crucial for fostering belonging, active participation, and an inclusive local community. 
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